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Editorial

IBCCRIM, 20 anos

Pouco apos o lamentdvel episédio conhecido como massacre
do Carandiru, nascia o IBCCRIM, no mesmo outubro de 1992.
Profissionais das mais diversas dreas, atuantes das Ciéncias
Criminais, uniram-se diante daquela especial situagdo, em que
se constatava, com tristeza e consternagdo, que o Estado, mesmo
em regime democradtico, era capaz de produzir violéncia.

O grupo seguiu, cresceu e continuou crescendo, produzindo
Ciéncia Criminal, sempre tendo em conta a defesa dos direitos
humanos e dos principios do Estado Democrdtico de Direito.

Hoje, o IBCCRIM congrega cerca de quatro mil associados,
localizados nas mais diversas partes do pais. E é reconhecido

internacionalmente, como uma espécie de “think tank”.

Neste ano, assim como o massacre do Carandiru, o IBCCRIM
completa 20 anos. Nada mal para uma organiza¢do sem fins
lucrativos., que vive da contribuigdo associativa de seus membros,
e que, nesses anos, ndo deixou de expandir, aumentar seu leque de
atuagdo e incrementar os produtos oferecidos aos seus associados.

Nesses anos todos, o IBCCRIM, fiel aos seus ideais
estatutdrios, ndo se furtou de enfrentar temas polémicos das
debatendo
importantes discussoes e tomando posi¢do, sempre consentdnea

Ciéncias Criminais, ideias, contribuindo com

a dignidade da pessoa humana.

Este Boletim Especial, dedicado a comemoragdo dos 20 anos
do Instituto, retine artigos sobre as principais lutas abragadas
pelo IBCCRIM nesses anos.

Ndo foram poucas as criticas enderegadas pelo IBCCRIM
as tentativas de reformas do sistema penal: tanto as reformas
pontuais no sistema de justica criminal, informadas pelo clamor
punitivista e pelo uso simbdlico do Direito Penal, receberam
critica, como também as tentativas de aprovagdo de leis

notadamente inconstitucionais.

Também o uso abusivo do sistema de justica foi combatido:
o IBCCRIM posicionou-se contra o apelo mididtico das
megaoperagdes policiais, reclamando a observdncia da estrita
legalidade das investigagdes.

O IBCCRIM esteve ao lado de grupos minoritdrios.
Manifestou-se com preocupag¢do em relagdo ao adolescente
infrator, resistindo a projetos de lei que propuseram a diminui¢do
da idade da imputabilidade penal, sempre zelando por melhores
condigbes de cumprimento de medidas socioeducativas.

Fomentou discussbes acerca de terapia celular e aborto de
anencéfalos, ambos depois julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

Exerceu papel proativo: a defesa da criagdo e depois o
fortalecimento das defensorias publicas e a necessidade de
sua implantagdo nos diversos Estados da Federagdo, dando
cumprimento ao preceito constitucional.

Revelou sempre preocupa¢do com a mulher no sistema
penal, tanto da vitima de violéncia doméstica, quanto da mulher
encarcerada, reclamando por condi¢ées dignas.

A propésito da execugdo penal como um todo, o IBCCRIM
abragou as criticas feitas ao regime disciplinar diferenciado
e esteve entre os que lutaram pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da vedagdo da progressdo de regime para
os condenados pela prdtica de crimes hediondos.

Em relagdo a politica de drogas, alinhou-se ao combate pela
descriminagdo do uso e contra a punig¢do do usudrio. Participou,
como amicus curiae, do julgamento do Supremo Tribunal
Federal, no caso conhecido como “marcha da maconha”.

Nesses anos, ndo so6 de criticas e sugestées de produgdo
legislativa viveu o Instituto. Em parceria com a Universidade
de Coimbra, ofereceu cursos de Direito Penal Econémico,
Direitos Fundamentais e Teoria Geral da Infragdo. Produziu
um sem fim de cursos de curta duracdo Brasil afora, destinados
a discutir assuntos atuais atinentes a prdtica dos aplicadores
das Ciéncias Criminais. Jd hd 18 anos promove em Sdo Paulo o
Semindrio Internacional do IBCCRIM, encontro que retine cerca
de mil pessoas. Realiza mensalmente mesa de estudos e debates
(transmitida on-line), mantém o Laboratério de Ciéncias
Criminais, produz a RBCCrim e o Boletim, mantém a Cole¢cdo
de Monogradfias e o Concurso de Monografias, tem ativo Nticleo
de Pesquisas e Comissdo de Historia e abriga curso de formagdo
de promotoras populares, o Maria, Maria.

A leitura do que segue mostra que a vocagdo do Instituto,
desde a sua fundagdo, continua sendo produzir Ciéncia Criminal,
posicionando-se de forma critica em relagdo ds tentativas
de ataque ao sistema constitucional de direitos e garantias
individuais em matéria penal e processual penal.

Os artigos deste Boletim tratam dessas lutas, algumas jd
vencidas, outras ainda combatidas.

Boa leitura! E parabéns a vocé, por fazer parte desta nossa

historia vitoriosa.
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A utopia possivel

Regressar ao tempo passado provoca sempre um turbilhdo de
sensacdes e de emocdes. Néo é tarefa facil. E reviver fatos e rememorar
pessoas. Fatos incomuns, e, por vezes, cruéis. Pessoas que ainda estdo
a vista ou que ja se distanciaram da vida. E voltar para trds 20 anos e
ter presentes os acontecimentos que foram capazes de tirar tanta gente
da inércia acomodada. O més de outubro de 1992 foi farto nesses
acontecimentos. De um lado, o impeachment do Presidente da Republica:
pela primeira vez, na histéria republicana, um presidente foi expulso do
cargo porque ndo estava a altura de desempenhé-lo. Foi um fato politico
que mobilizou a opinido publica nacional e os meios de comunicacéo
social, provocando profunda repercussdo na consciéncia de todos. De
outro, uma agdo policial-militar redundou na morte torturante de pessoas
que estavam detidas, em razdo de prisdo proviséria ou de condenagdo, no
Presidio de Carandiru. Foi um fato inominavel: as manchas de sangue
explodiam nas paredes das celas e uma dgua sanguinolenta escorria
pelos degraus das escadarias do presidio. Nenhum ser humano, por mais
condenavel que tivesse sido sua conduta, seria merecedor de tratamento
tdo vil. E 111 pessoas indefesas foram mortas por um contingente
policial-militar superarmado, comandado por autoridades militares e
estatais irresponsaveis. As fotografias estampadas nos jornais do dia 04
de outubro de 1992 permitem ainda hoje visualizar o nivel maximo que
logrou atingir a maldade humana. Tem-se sempre presente a memoria a
longa fila de corpos estirados, lado a lado, no chdo, com visiveis marcas
de violéncia, num espaco fisico que parecia ndo ter fim.

O encadeamento desses dois fatos — a desmoralizacdo do poder
politico e o uso desenfreado do poder policial-militar — deixou patente a
necessidade de criagdo de uma organizacdo que, unindo operadores do
campo juridico, pudesse trabalhar no sentido de dar maior credibilidade as
atividades politicas e constituir um foco de resisténcia contra os agravos aos
direitos e garantias fundamentais do cidaddo, consagrados na Constituigdo
Federal de 1988. Mas, além disso, uma instituicdo que tivesse também, por
preocupacdo bésica, a defesa das minorias e dos excluidos sociais. A ideia
de formar um instituto com essa configuracdo ja tinha, ha algum tempo,
germinado no pensamento de muitos. E total era a caréncia de instituigdes
com esses propositos. O dia 2 de outubro de 1992 foi, sem divida, o fator
desencadeante do movimento que, 12 dias depois, reuniu 108 pessoas numa
sala do antigo prédio do Férum Criminal, localizado no Viaduto Maria
Paula, e deu origem ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

Uma sala acanhada num prédio da Rua Tabatinguera foi o primeiro
abrigo do IBCCRIM. Ali, as reunides se sucederam e, nesse local,
nasceu o primeiro Boletim, com um editorial que versava sobre a pena de
morte. Ali, teve inicio a dura tarefa de arregimentar associados os quais,
juntamente com os fundadores, passaram a contribuir mensalmente para
a sua mantenca. Ali, as quintas-feiras eram sagradas: todos procuravam
juntos, num bate-papo coletivo, avaliar o que ja tinha sido feito e o que
ainda estava por fazer. Ali, surgiu a ideia de uma revista que fosse capaz
de suprir a falta da Revista de Direito Penal, desde a morte do grande
penalista Heleno Claudio Fragoso. E a Revista do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais apareceu, em dezembro de 1992, com a inestiméavel
parceria da Editora Revista dos Tribunais e procurou, como seu proprio
nome indicava, o horizonte mais largo das Ciéncias Criminais. Ali, foi
arquitetado o primeiro Seminario Internacional que se tornou realidade

no ano de 1994. Ali, foram adquiridos os primeiros livros e as primeiras
revistas especializadas que, postos numa prateleira de ago, tornaram-se o
nucleo inicial da Biblioteca. Ali, fez-se presente o proposito de ter uma
sede e o IBCCRIM, num gesto de extrema ousadia, comprou, em 14 de
julho de 1995, um andar num prédio deteriorado da Rua XI de Agosto.
Ali, foi o local onde se sonhou — e muito — sem desistir de nenhum sonho.

Entre o marco zero e 0 ano de 2012, o IBCCRIM teve ganhos e perdas.

Chegou, 20 anos depois de sua fundacdo, sem depender nunca de
recursos publicos, a ter prestigio, credibilidade e respeitabilidade no meio
juridico e fora dele. Onde quer que esteja, 0 membro do Instituto, ha quase
duas décadas, recebe, mensalmente, o Boletim, que alcanga no corrente
més o nimero 238; a cada dois meses, o associado, se for assinante, tem
em suas maos a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCrim), de
reconhecido valor académico e cuja publicagdo se aproxima do niimero
100; a cada ano, obtém, gratuitamente, monografias de invejavel qualidade
cientifica. A disposicdo do associado, ha uma biblioteca de indiscutivel
valor cientifico e da qual ndo se pode prescindir, no Brasil, para a feitura
de qualquer trabalho académico. No corrente ano, esta sendo realizado o
18° Seminario Internacional, com um nimero cada vez mais avultado de
participantes e com uma organizagdo que nada fica a dever aos congressos
feitos no exterior. 20 anos depois, o IBCCRIM recuperou o prédio
deteriorado e é proprietario, no momento, da maior parte dos andares do
edificio da Rua XI de Agosto. Por sua vez, de um tnico funcionério, o
IBCCRIM ostenta hoje um quadro funcional de trinta e quatro pessoas.

Houve perdas, sem ddvida. Alguns companheiros dessa empreitada
ja partiram e as sagradas quintas-feiras ndo tém mais o significado do
passado. As reunides da direcdo do IBCCRIM continuam marcadas no
mesmo dia da semana, mas, nesse dia, hd um volume grande de problemas
a serem solucionados e ja ndo se consegue reunir associados para uma
conversa semanal, informal e de avaliagdo, sobre os rumos assumidos pelo
instituto. Isso é uma perda: faz falta e da saudades. Mas é a consequéncia
do crescimento.

Neste ponto, cabe uma indagacéo: emresumo, o que explica a existéncia
e a mantenca do Instituto ha 20 anos? O IBCCRIM é o resultado final
do trabalho de brasileiros sérios e honestos, pessoal e ideologicamente,
o0 que significa que qualquer empreendimento que for gerido, no Brasil,
com competéncia e inteireza de carater, lograra sucesso. O IBCCRIM é a
aglutinacdo de seres humanos, dotados de profundo idealismo e capazes
de sonhos sem limites, mas com a forte convicgcdo de concretiza-los. O
IBCCRIM ¢ a expressdo mais explicita do valor do voluntariado: cada
integrante, que assume seus 6rgdos diretivos e seus desdobramentos, doa
boa parte de seu tempo util, sem nada pedir em troca. O IBCCRIM é a
estrada de que falava Tuahir, personagem de Mia Couto, num de seus
livros: “O que faz andar a estrada? E o sonho. Enquanto a gente sonhar a
estrada permanecerd viva. E para isso que servem os caminhos, para nos
fazerem parentes do futuro”. Que essa estrada, impelida pelo sonho, ande
outros 20 anos! Em sintese, o IBCCRIM é a utopia possivel.

Alberto Silva Franco
Ex-Presidente do IBCCRIM (2007/2008).
Desembargador aposentado do TJ/SP.
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IBCCRIM - 20 ANOS: sem medo de existir

“Aqueles que tém a chance de dedicar suas vidas ao estudo do mundo soctal wio pooem
recolher-se, neutros e indiferentes, diante da luta da qual a aposta é o future do mundo”

O nascituro IBCCRIM, ainda no ventre da mae, acolhido e recolhido,
amparado e confortavel, ndo tinha o medo de existir. Queria viver a vida,
refletida. Pois sdo essas as vidas que valem a pena serem vividas.

Recém-nascido, tateava como se fosse um carro na neblina. Sua
vista, embora certeira e descansada pelo pouco uso, tinha sua visdo
reduzida pelo entorno. Evitar buracos, fugir de valetas ou contornar
as adversidades estavam dificultados pela reducdo da visibilidade. O
caminho, certeiro, da defesa incondicional dos valores humanistas
tdo caros ao Estado Democritico de Direito, ja estava tragado, nao
importando que o legislador, alguns operadores do direito e a midia
somente valorizassem o Direito Penal em seu aspecto simbolico.

Nos tltimos 20 anos, o Brasil viveu — e vive — uma verdadeira fobia:
um medo exagerado e desproporcional que fomenta uma verdadeira
inddstria punitiva. A fobia no Brasil ganhou foros de um residuo
irresolvido de nossa histéria recente, que projeta para os outros as falhas
de nossa propria existéncia. O medo, diferentemente da fobia, é um
sentimento que nos avisa de um perigo, exige do ser humano uma atitude
de retirada de um local ou um ataque para se evitar um dano efetivo a
pessoa. Nesses momentos, 0 organismo humano se prepara para uma
acdo rapida, forte e intensa que se consubstancia em um sentimento
fundamental para a protecdo da espécie, pois nasce de algo iminente.

A Modernidade Liquida, como nos diz Bauman, aprofundou os
medos. Se na Idade Média, os cidaddos estavam abracados pelos muros
das cidades, e, por isso, sentiam-se protegidos; os medos estavam muito
mais nas estoérias de atores errantes que na realidade de seu cotidiano. Na
Modernidade, o acolhimento, quase como um ttero materno, era a guarida
que o Estado de Bem-Estar oferecia. Proventos na velhice ou pensdo na
doenca tinham o mesmo significado da mdo forte paterna que transmite
seguranca ao filho no atravessar a rua. Mas a Modernidade Liquida
liquida os valores da seguranca e acolhimento. Pensdes, aposentadorias
e outros direitos sdo revistos. Empregos sdo sacrificados em nome dos
valores do mercado. Fabricas antigas sdo levadas para mercados mais
emergentes que o nosso emergente mercado. Novos pobres se somam
aos velhos convivendo com a sempre florescente riqueza. Alguns poucos
Novos ricos convivem com muitos novos pobres. Dessa delicada tensao
nascem novos abismos sociais que aprofundam o sentimento de medo.
Medo do novo que desconhecemos e do velho que ja conhecemos.

Quem nao sentiu receio pelo sinistro “bug do milénio”? Temor pelo
mal da vaca louca? Apreensdo pela gripe avidria ou suina, pandemias que
ameacariam a humanidade? Ansiedade com alimentos geneticamente
modificados ou com as poderosas gorduras trans?”’ Quem ndo temeu
por ataques terroristas — tdo distantes e tdo pertos — que se somariam aos
velhos criminosos de rua, muito conhecidos dos moradores de nossas
grandes urbes?

Traigoeiros e sinistros criminosos, homicidas que atiram filhas pelas
janelas, criminosos seriais, ladrées cada vez mais ousados, criminosos
de colarinho branco que saqueiam o tesouro, empresarios sonegadores,
politicos que ganham saldrios extras do Executivo, banqueiros

(Plerre Bouwrdiew)

evadidos e capturados gastando nosso dinheiro em Ménaco, piratas que
abandonardo um dia o Chifre da Africa para enterrarem o chifre aqui
no Brasil, tudo e todos nos assustam criando uma demanda por nova
punicdo.

A cegueira obtusa que turva a lucidez da mente esta sempre exigindo
novas medidas penais. J4 crianga, o IBCCRIM tinha sua ideia de Direito
Penal: minimo e efetivo. Antitese do maximo e simbdlico. As penas
poderiam integrar-se ao processo de formacdo do povo, mas nunca
serem elas proprias exemplos para o povo. A privacdo da liberdade —
remédio extremo — estaria para o sistema punitivo como a morfina esta
para outros medicamentos. Mas o medo de doengas potencializam os
remédios, assim como novos crimes e novas penas sdo resultado da
fobia penal. A febre do uso de alcool em gel estd para os germes como
novas redes punitivas estdo para o sistema de controle social.

Se tudo isso ndo bastasse, depois de intimeras reformas pontuais
maximizadoras do sistema de controle formal, o Senado constitui
Comissdo de Juristas que pretende cristalizar o novo punitivismo
calcado no medo. J4 que a criminalidade campeia e nos assusta, melhor
do que corrigir nossas disparidades sociais, sanear a economia, dar
NOVOS rumos aos empregos e salarios, é aumentar o catalogo criminal,
com indefectiveis aumentos de pena.

20 anos trouxeram ao Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
a maturidade para refletir sobre o passado e discernir que, a despeito
de alguns erros, o caminho da defesa da substituicdo do Estado Penal
pelo Estado de Bem-Estar ainda é o caminho correto; a faixa etaria
mais provecta autoriza a pensar que legislar com e pelo medo é a pior
receita para combater criminalidade. Ampliar o controle penal ndo
conduz a diminuicdo da criminalidade, mas ao encarceramento daqueles
consumidores falhos de uma sociedade de consumo assimétrica e
deformada.

20 anos foram necessarios para termos influenciado na formacao
de uma geracdo de estudiosos, de doutrinadores e pesquisadores na
Academia, Desembargadores e Ministros, na formagdo de uma doutrina
democratica que produz frutos no ambito da prépria criacdo legislativa.
Talvez seja interessante lembrar as possibilidades descortinadas com
nosso acesso ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
para que o processo de modificacdo da legislacdo em vigor possa,
gradativamente, ser adequado aos interesses da maioria por meio da
implantacdo do ideario democratico do IBCCRIM.

Talvez, nos préximos anos, calcado na experiéncia dos ultimos 20,
ainda possamos realizar nossos ideais, sem medo de existir.

NOTA
1 Bauman, Zigmunt. Medo liquido. Rio de Janeiro, Zahar, 2008. p. 14.

Sérgio Salomdo Shecaira
Ex-Presidente do IBCCRIM (1997/1998).
Professor Titular da USP.
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Entre Prometeu e Cassandra, o IBCCRIM
continua como bastido mais altivo e lucido
contra as violacdes constitucionais

Faz 20 anos... Passou rapido, muito rapido. Com todo esse tempo,
que parece um Unico momento, ja é possivel se afirmar que o IBCCRIM
fez e faz histéria, além de ter a sua prépria histéria. Duas faces, a “histéria
feita” e a “histdria vivida”, que se confundem no movimento dos dias e no
balango de nossa vida. Mas ha um ponto que nos parece muito importante
para que a separagdo se justifique: a “histéria vivida” serve de referéncia
aqueles que estdo dentro, executando tarefas para o IBCCRIM crescer e se
renovar; ja a “histéria feita” importa mais aos que, ndo menos infensos aos
beneficios advindos da existéncia do IBCCRIM, ndo tém uma participacdo
tdo intima no laborar e sustentar seu crescimento diario.

O IBCCRIM ndo foi criado pela Providéncia Divina, mas pelos
anseios e trabalho de muitas pessoas que, apés a edicdo da Constituicdo
Brasileira (1988), sentiram a irrefragavel necessidade de ter uma “agora”
para discussdo, estudo e encaminhamento de um direito criminal mais
avancado e, imprescindivelmente, afim aos novos ditames fundantes
daquela Carta. Mas, se ndo foi criado pela Providéncia Divina,
certamente é por ela abencoado. Ndo foram poucos os momentos em
que isso se mostrou a quem teve olhos e quis ver. Se o IBCCRIM faz
sua histéria forte e pujante, servindo de referéncia a outros institutos
juridicos, mesmo em dareas diversas da criminal, é porque ha um corpo
so6lido e constate de colaboradores voluntérios e apaixonados. Por isso
sua “histéria feita” nos da a certeza e ensina que o porvir ndo serd
menos feliz. Mas, ao lado dessas pessoas que nele trabalharam e com
ele colaboraram, sua histéria se fez devido a sua crucial importancia
como porta-voz de muitos anseios legitimos e por sua alta credibilidade
cientifica e institucional. O IBCCRIM ¢ portal e sitio de plural e honesta
catalisacdo juspolitica. E por isso e para isso que devemos lutar sempre.

Desde a origem deste Instituto, tal qual o mito de Prometeu, viu-se
sua legitimidade nascer e florescer por ter ele reunido a importancia do
debate cientifico, com a participacdo politica das instancias comunitarias
na andlise legislativa e das atuagdes ptblica e privada. E, como Prometeu,
ao criar o espago para um debate intersubjetivo, orientado pelas regras
constitucionais e voltado a melhoria das leis criminais, deu aos brasileiros
um presente, assim como o fez aquele mito ao roubar o fogo dos deuses
e com ele presentear a humanidade. Agora, qualquer cidaddo tem a
possibilidade de participar e contribuir ao avango das Ciéncias Criminais,
desde que orientado pelas balizas constitucionais e imbuido de um desejo
de melhoria sistémico-criminal. Mas, tal qual Prometeu que, descoberto
pelos deuses foi castigado a ficar acorrentado e ter parte de seu corpo
comido todos os dias por aves de rapina, também o IBCCRIM de ha
muito vem sendo injustamente criticado por aqueles que detinham a
prerrogativa de ditar as diretrizes legais e politicas do Direito Criminal.

O IBCCRIM os incomoda, pois deles retirou aquela parcela de poder
e a franqueou a todos. Senhores colaboradores, associados, funcionarios
e demais pessoas que acreditamos no IBCCRIM, que fazemos e ainda
muito faremos por sua histdria, nunca esquecamos que a noite, como
no mito de Prometeu, as partes carcomidas se regeneram para 0 Novo

amanhecer, no qual sempre devemos reacender para todos a chama da
liberdade de sentir, pensar e defender a Constitui¢do e o melhor Direito
Criminal para o Brasil. Lembrem-se, sempre, que a faina diaria é
abencoada, pois o propdsito é nobre: suportar as criticas injustas e servir
de anteparo para que sob nossos auspicios se possibilite o debate plural
e livre para a melhora nacional. Nunca desistam, pois a luta se faz pelas
vitdrias, que sempre vieram, e 0s nossos 20 anos sdo a prova disso.

Mas, se com essa similitude parcial com o mito de Prometeu se
assemelha a “historia feita” do IBCCRIM, sua “histéria vivida” se
aproxima mais de Cassandra, a mulher que, pelo “pecado” de resistir
aos desejos amorosos de Apolo, foi por este castigada a ser uma
eximia profetiza, porém, sem crédito junto as pessoas. A nobreza de
Cassandra foi retribuida, pelo deus Apolo, pelo descrédito, ndo obstante
a verdade de tudo que conseguia antever. Nesse particular, basta uma
pequena digressdo pelos editoriais, pelos manifestos e manifestacdes
institucionais do IBCCRIM para se certificar de que ndo foram poucas as
vezes que a aprovacao de leis penais desproporcionais e assistematicas,
assim como violagdes constitucionais por atitudes de érgdos ptblicos e
instituicdes privadas, foram severamente criticadas e indicado que nessa
toada s6 haveria desequilibrio e mais inseguranga juridica. Por serem
muitos os exemplos dessa luta, fiquemos apenas com as criticas a lei da
criminalidade organizada e as invasdes as casas e aos locais de trabalhos
por meio das entdo mididticas operagdes policiais.

O IBCCRIM nunca foi contrério a edi¢do de uma lei que instituisse
meios de obtencdo de prova mais eficazes contra a criminalidade
organizada, notadamente a de matiz econdmica. Alids, ndo raro, foi
chamado para participar e colaborou em debates legislativos sobre o
tema. Contudo, ndo poderia estar alinhado a Lei 9.034/1995, como foi
redigida. Sempre alertou para a violagdo do principio acusatério que
ela representava pela atuagdo direta do juiz, em verdadeira assuncgdo de
papel de juiz-investigador. Apés a edicdo da Lei 10.217/2001, que veio
modificar — mas nao melhorar — aquela lei, criticou a figura do “agente
infiltrado”, por sua atipicidade procedimental representar verdadeira
violagdo a legalidade processual e, portanto, a licitude probatéria. O mais
delicado e invasivo meio de obtencdo de prova (“agente infiltrado”) ndo
pode ser aceito e colocado em operacdo sem qualquer regulamentacdo
que protegesse o agente envolvido e regulasse seus limites de atuagdo.
Mas, por que a luta é justa, e o tempo traz a razdo, suas primeiras criticas
ja repercutiram e o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
o caput do art. 3.° da Lei 9.034/1995, em prol do sistema acusatério
(ADIn 1.570-2, DJU 19.11.2004). Esperemos; e o restante das criticas
ainda hé de reverberar nas hostes judiciarias.

Nédo menos intensa foi a luta do IBCCRIM para fazer cessar as
operacdes policiais espetaculosas, as concessdes e cumprimentos de
mandados de busca e apreensdo coletivos e sem especificidade alguma
e que permitiam, devidamente acompanhada pela midia televisiva e
imprensa, a vulneracdo da regra constitucional da inviolabilidade da casa
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do cidaddo. Tal intransigente e constitucional postura, para ser levada
ao descrédito, era tida como de advogados. E assim se manifestava,
naqueles dias, a atualizada maldicdo de Apolo sobre Cassandra, ou seja,
e assim se escondia a legitima critica do IBCCRIM sob uma nuvem
de vilania. O IBCCRIM, propalavam os seus detratores de sempre,
ndo deve ter crédito pela posicdo profissional ou funcional de(s) seu(s)
representante(s), sem contestar se o que o Instituto defendia tinha ou ndo
apoio constitucional. Nao se divulgava que o IBCCRIM afirmava que
era possivel ser rigoroso e eficiente na investigacdo, sem se abrir mao
das vias constitucionais e sem que as pessoas fossem indefectivelmente
marcadas pela exposicdo antecipada a midia. Mas, se naquele exato
instante se escondia o IBCCRIM sob mentiras, a sua histéria mostra que
muitos operadores do Direito (juizes, promotores, defensores, delegados
e agentes de seguranca publica), definitivamente influenciados pelas
criticas desse Instituto, fizeram aqueles arbitrios cessarem e, hoje,
sem maiores ressaltos, hd, como regra, buscas e apreensdes dentro
da necessaria legalidade e judicialidade e sem um inconstitucional
justicamento prévio pela exposicdo a imprensa.

e [7151711ULO Bmsileiro de Ciéncias Criminais |

O IBCCRIM, nesses 20 anos de “histéria vivida” ja contribuiu
em muito com o desenvolvimento das Ciéncias Criminais no Brasil
e, se hoje, pode comemorar a marca a qual muitos Institutos jamais
chegaram ou chegardo, ndo pode deitar sequer um momento para
descansar. Se vive essa magnifica histéria que todos testemunham, é
por que, incansavelmente, todos os seus associados e as pessoas que
nele acreditam ndo desistem ou descansam por um s6 momento e nao
deixam passar uma tnica oportunidade de fazer valer as liberdades
constitucionais.

Que o IBCCRIM viva em cada um de nds sempre, e que todos
vivamos sua histéria em cada um de nossos dias.

Mauricio Zanoide de Moraes
Ex-Presidente do IBCCRIM (2005/2006).
Advogado.

O IBCCRIM e a inconstitucionalidade
da proibicao de progressao nos

crimes hediondos

A vigente Constituicdo da Republica estabeleceu, em seu art. 5.°,
XLIII, que: “A lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pradtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem”.

Em 25 de julho de 1990 entrou em vigor a Lei 8.072, que definiu, em
seu art. 1.°, os crimes considerados hediondos; dispds, no art. 2.° II, que
os crimes hediondos e os a ele equiparados sdo insuscetiveis de fianca e
liberdade proviséria; e no § 1.° do art. 2.°, estabeleceu que, nesses casos,
a pena deveria ser cumprida integralmente em regime fechado.

Nos seus 20 anos de existéncia, o Boletim IBCCRIM dedicou espaco
a intimeras manifesta¢des contrarias a formulacdo contida na mencionada
lei, sendo Alberto Silva Franco um de seus mais enfaticos criticos.
™ Na palavra do nosso sempre Mestre: “Crime com tal denominagdo
juridica ndo tem antecedente no Direito Penal brasileiro, nem origem
em Direito Penal alienigena. Além disso, a expressdo crime hediondo é
totalmente estranha ao discurso criminoldgico. Cuida-se portanto, de
nomenclatura penal sem passado, ndo demarcada com precisdo pelo
legislador constituinte e carente de explicitacdo, nos seus elementos
de composicdo, por parte do legislador infraconstitucional. Por que
um crime se torna hediondo? Essa é a indagagdo fulcral que demanda
resposta. Ndo basta recorrer aos diciondrios da lingua portuguesa para
desvendar a drea de significado do conceito de hediondez. Definir a
partir dai o que seja crime hediondo é um mero exercicio de tautologia.
Ndo é essa a missdo do legislador penal; ela é bem outra. Sua obrigagdo,
diante de bem juridico necessitado de tutela penal, consiste em descrever
as agbes mais significativas que possam ofendé-lo, cominando sangées
punitivas a quem as infringir”.?”

Além da problematica contida na consideragdo tipica da hediondez,®
a Lei trouxe vdrias distor¢Oes juridicas, sobressaindo-se duas delas,
a saber: a proibicdo do regime progressivo de penas e da liberdade
proviséria. Abordaremos, em breves linhas, a problematica do regime
de cumprimento de penas, tanto na redagdo original da Lei dos Crimes
Hediondos como na redagdo dada pela Lei 11.464/2007.

A proibicdo do regime progressivo de penas na redacao original da
Lei 8.072/1990

A Lei 8.072/1990, ao estabelecer em seu art. 2.°, § 1.°, que
a pena deveria ser cumprida integralmente em regime fechado,
negou aos condenados por crimes hediondos e a ele equiparados o
regime progressivo de penas, ferindo o principio constitucional da
individualizacdo da pena (art. 5.°, XLVI).

O IBCCRIM, atento a necessidade de se respeitar a garantia da
individualizacdo da pena e de se adotar um sistema de progressividade
pelo legislador ordinério, sustentou que, como a Constituicdo da
Reptiblica ndo deu poder para que o legislador comum tornasse inécuo o
canone constitucional, a Lei 8.072/1990 andou na contramdo de direcdo
da constitucionalidade ao proibir o regime progressivo de cumprimento
de pena. Como advertiu o Instituto: “Ademais, se a intengdo do legislador
constituinte fosse deixar, a livre disposicdo do legislador comum, o
preenchimento integral do conceito de individualizagdo da pena, ndo
seria mais apropriado suprimi-lo do contexto constitucional? O § 1.°
do art. 2.° da Lei 8.072/90, na medida em que submetia o condenado,
por crime hediondo, a um regime prisional integralmente fechado, sem
oportunidade de uma abertura progressiva para a liberdade, atritava com
oart. 5.% inc. XLVI, da Constituicdo Federal. O legislador comum dispde,
na matéria, de um amplo raio de atuagdo: ndo lhe é reconhecida, porém,
a competéncia para violar o niicleo essencial da individualizagdo da pena
enquanto direito e garantia fundamentais”.)
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Somente em fevereiro de 2006, quando decorridos quase dezesseis
anos da entrada em vigor da Lei 8.072/1990, o STF proclamou, em
histérica decisdo, a inconstitucionalidade da proibicdo do regime
progressivo nos crimes hediondos e a eles equiparados, ao julgar o
HC 82.959, de que relator o Min. Marco Aurélio. O Plenario daquela
Corte, por apertada maioria de votos (6x5), passou a admitir a
progressao de regime aos condenados por tais crimes.

E, embora a decisdo do STF tenha ocorrido em sede de controle
difuso de constitucionalidade, acabou por conferir efeitos ex nunc (isto
é, a partir da decisdo de inconstitucionalidade) e operando os seus
efeitos com extensdo erga omnes, independentemente de resolucdo do
Senado Federal, como explica Fernanda Teixeira Zanoide de Moraes.
© E que aquela Corte explicitou, no acérdio, que “a declaragdo
incidental de inconstitucionalidade do preceito legal em questdo ndo
gerard consequéncias juridicas com relagdo ds penas jd extintas nesta
data, pois esta decisdo plendria envolve, unicamente, o afastamento
do 6bice representado pela norma ora declarada inconstitucional, sem
prejuizo da apreciagdo, caso a caso, pelo magistrado competente, dos
demais requisitos pertinentes ao reconhecimento da possibilidade de
progressdo”.

A alteracdo trazida pela Lei 11.464/2007

Logo apds o julgamento do HC 82.959/SP, pelo STF, o Poder
Executivo enviou ao Congresso Nacional projeto de lei alterando
a Lei 8.072/1990, para tornar suas disposi¢cdes compativeis com a
Constituicdo da Repuiblica. Tal projeto, com as modificages levadas a
efeito nas Casas Legislativas, resultou na Lei 11.464/2007.

De acordo com anovaredagdo dadaaoart. 2.°, § 1.°, da Lei 8.072/1990,
a pena por crime previsto nesse dispositivo deveria ser cumprida
inicialmente em regime fechado. E a ddvida persistiu: esse dispositivo,
em sua nova redacdo, continuaria a violar o principio constitucional da
individualizacdo da pena?

Nao se pode ignorar que, mesmo quando se trata de crime hediondo
ou a ele equiparado, a fixacdo do regime ha de levar em consideracao
as circunstancias do art. 59 do CP, além das disposicdes relativas a
quantidade da pena, devendo ser avaliadas as circunstancias do caso
analisado. E, dentro deste contexto, a nova previsdo legal também
pecou pela ofensa ao principio da individualizagdo da pena, ao impor
que todos os condenados, nesses casos, indistintamente, iniciem o
cumprimento da pena em regime fechado. Como bem ressaltado pelo
Min. Og Fernandes: “O legislador pdtrio, atento a referida evolugdo
jurisprudencial, editou, em 28.3.07, a Lei 11.464, que, modificando
a redagdo da Lei 8.072/90, derrogou a vedacdo a progressdo de
regime, estabelecendo que a pena a condenados por crimes hediondos,
tortura, trdfico de drogas e terrorismo devem ser descontadas apenas
inicialmente no regime fechado. No entanto, persistiu — e ainda persiste
— a ofensa ao principio da individualizag¢do pena. Ora, se o dispositivo
responsdvel por impor o integral cumprimento da reprimenda no
regime fechado é inconstitucional, também o é aquele que determina a
todos — independentemente da pena a ser descontada ou das nuances
do caso a caso — que iniciem a expiagdo no regime mais gravoso™.
Para entdo concluir: “(...) a aplicagdo literal do dispositivo inserido na
Lei dos Crimes Hediondos, alheia as peculiaridades do caso concreto
acarretaria inafastdvel ofensa aos principios da individualizag¢do da
pena, da proporcionalidade e da efetivagdo do justo. Isso porque se
estaria a langar o condenado a uma pequena sangdo a cumpri-la no
regime mais rigoroso”.®

Certo é que, em 27 de junho de 2012, o Plenario do STF concluiu
o julgamento do HC 111.840/ES, tendo como relator o Min. Dias
Toffoli, e, por maioria de votos (8x3), declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do § 1.° do art. 2.° da Lei 8.072/1990, com a
redacdo dada pela Lei 11.464/2007, por entender que o dispositivo
contraria a Constitui¢do da Reptiblica, especificamente no ponto que
trata do principio da individualizacdo da pena (art. 5.°, XLVI).” A
ordem foi concedida para remover o 6bice constante do art. 2.°, § 1.°, da
Lei 8.072/1990, desta feita com a redacdo dada pela Lei 11.464/2007,
sendo certo que a declaragdo incidental de inconstitucionalidade tem
efeito ex nunc. O acérddo ainda néo foi publicado.

E bem verdade que o Pleno do STF, no julgamento do HC 97.256,
em 16.12.2010, sendo relator o Min. Ayres Britto, ja havia declarado
incidentalmente a inconstitucionalidade, também com efeito ex nunc,
da proibicdo de substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena
restritiva de direitos, removendo o 6bice da parte final do art. 44 da
Lei 11.343/2006, bem como a expressdo andloga constante do §
4.° do art. 33 do mesmo diploma legal, e remetendo a andlise dos
requisitos ao Juizo da execucgdo penal. Como decorréncia, sobreveio,
em 16.03.2012, a Resolucdo 5 do Senado Federal, que suspendeu a
execucdo da expressdo “vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos”, prevista na Lei 11.343/2006. Com tal julgamento, era mesmo
de se esperar que o regime de penas viesse a receber igual tratamento.

Em ambas as oportunidades em que o STF declarou a
inconstitucionalidade do § 1.° do art. 2.° da Lei 8.072/1990, fez
prevalecer a garantia constitucional da individualizacdo da pena, para
admitir o inicio do cumprimento da pena em regime diverso do fechado
aos condenados pela pratica de crimes hediondos ou a ele equiparados.
Isso fortalece os ideais democraticos, defendidos de forma enfatica pelo
IBCCRIM, nos seus 20 anos de existéncia, e engrandece o papel da
Suprema Corte, de guardia das garantias constitucionais.

NOTAS:

1 V. entre outros, Crimes hediondos: uma alteracdo inutil. Boletim IBCCRIM,
Séo Paulo, n. 16, p. 8, maio 1994; O regime progressivo em face das Leis
ns. 8.072/90 e 9.455/97. Boletim IBCCRIM, Sdo Paulo, n. 58, p. 2, E. Esp.,
set. 1997; Crime hediondo: um conceito-fantasma a procura de um legislador
penal. Boletim IBCCRIM, Séo Paulo, v. 13, n. 161, p. 12-13, abr. 2006.

2 Cf. Crime hediondo: um conceito... cit., p. 12-13.

3 Veja-se mais uma vez Alberto Silva Franco: “Como atribuir um juizo correto
de constitucionalidade ao crime hediondo que ndo passa de verdadeiro
conceito-fantasma, um simbélico saci-pereré, que se sustenta apenas com o
pé da repressdo punitiva e se diverte usando seus poderes mdgicos para dar a
populagdo a iluséria ideia de que adquiriu sequranga? Como ndo considerar
a conflitdncia escancarada entre o principio constitucional da legalidade e a
caréncia de defini¢do do crime hediondo, provocadora, no entanto, de penas
arbitrariamente valoradas pelo legislador infraconstitucional?” (idem,
ibidem).

4 Cf. Crimes hediondos: inconstitucionalidade da proibicdo do regime
progressivo. Editorial do Boletim IBCCRIM, S@o Paulo, v. 13, n. 161, abr.
2006.

5 Cf. O STF foi além da progressdo do regime prisional. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, v. 13, n. 161, abr. 2006, p. 2-3.

6  Cf. voto proferido no HC 149.807/SP, 6. T., j. 06.05.2010, DJe 20.09.2010.
7  Cf. Noticia do Portal do STF, Quarta-feira, 27.06.2012.

Maria Thereza Rocha de Assis Moura
Ministra do Superior Tribunal de Justica.
Professora Doutora de Direito Processual Penal da USP.
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IBCCRIM, drogas e democracia

O IBCCRIM faz 20 anos. 20 anos de muitas e variadas lutas, todas elas
relacionadas a defesa do Estado Democratico de Direito, do Direito Penal
de minima intervencéo e do respeito intransigente a due process clause.

Nesse contexto, o IBCCRIM, ao lado de outras importantes
organizacdes, de ha muito se engajou no debate a respeito da politica de
drogas. E sem qualquer receio de externar seu posicionamento, no sentido de
que o problema ndo € a droga, mas o proibicionismo e sua politica criminal
bélica.

Ao longo desses 20 anos, o IBCCRIM fomentou o debate de ideias
com vistas a construcdo de uma proposta de politica de drogas que atue
exclusivamente no campo da satide ptblica e que respeite e promova 0s
direitos humanos e a inclusdo social.

Bem por isso, participaram dessa discussdo, nos inimeros eventos
promovidos pelo IBCCRIM nessas duas décadas, figuras das mais
significativas, como Ethan Nadelmann, Fernando Henrique Cardoso,
Paulo Teixeira, Maria Lucia Karam, Pedro Abramovay, Luciana Boiteux,
Vera Andrade, Fabio Mesquita, entre muitos outros.

Este Boletim abordou em editorial temas vinculados a politica de
drogas em seis oportunidades.

Em dezembro de 2001, em razdo de matéria publicada em revista
de grande circulacdo na qual pessoas admitiam o consumo de maconha,
entre as quais uma entdo apresentadora de televisdo que acabou por isso
demitida, alertou-se para o “risco de deixar de lado o mais importante, que
é a revisdo da politica brasileira de combate as drogas™.

Em margo de 2004 (“Vitimas do uso de drogas™), apontou-se o
equivoco consistente em “mirar o aparato repressivo sobre o consumidor
de drogas”, pois isso “significa uma utilizagdo medieval do Direito Penal,
em seu cerne mais puramente moralista, pois ndo hd tutela a bem juridico
socialmente relevante. Os usudrios e dependentes de drogas ndo ameacam
a saude publica; eles sdo resultado, sim, da falta de politicas ptiblicas
sérias na drea da satide”.

Em junho de 2008 (“Marchas e contra-marchas da politica mundial
de drogas™), destacou-se a necessidade de reafirmar o paradigma do
Estado Democrético de Direito, no qual o direito de protestar por
direitos é irrenunciavel. Nesse sentido, a “politica mundial de drogas,
por seus multifacetados aspectos e por seus reflexos geopoliticos, se
torna hoje um paradigma na constru¢do de um mundo globalizado:
resta saber se pretendemos continuar a ter como referéncia global o
Estado Democrdtico de Direito ou se, pelo contrdrio, caminhamos para
a implantagdo de um Estado policialesco-punitivo, um totalitarismo
penal em escala mundial”.

Em marco de 2009 (“Drogas: guerra ou paz?”), denunciou-se a
inidoneidade da incriminacédo do porte de drogas para consumo pessoal:
“A proibicdo do uso de drogas representa uma intromissdo indevida
do Estado na vida privada e na intimidade do individuo. A autolesdo
consciente, sua viabilizagdo e promogdo ndo legitimam uma proibi¢do
penal. A utilizagdo do Direito Penal para reprimir maus hdbitos, maus
costumes, para operar uma ortopedia moral enfim, representa uma
ultrapassagem dos limites de uma punigdo politico-criminalmente
razodvel. O que ocorre de acordo com a vontade do lesionado é uma
componente de sua auto-realizagdo, que em nada interessa ao Estado”.

Em marco de 2011 (“Consagragdo da cultura punitiva”), destacou-
se a incriminacdo da miséria e o encarceramento em massa de acusados
e condenados por trafico de drogas (que hoje representam 20% dos
homens e mulheres encarcerados no Brasil), corolarios da war on drugs,
bem como a necessidade de reduzir os danos dessa situacdo nefasta por

meio da aplicacdo de substitutivos penais: “Coube a UNB, em parceria
com a UFRJ, por meio de especialistas, verificar quem, como e quando
era processado por trdfico de drogas. A constatagdo final foi a seguinte:
(i) pobres eram mais condenados do que ricos e suas penas eram
mais altas; (ii) negros estavam mais representados do que brancos no
cometimento de crimes de trdfico pelo principal fato de serem negros;
(iii) a discriminagdo social era permanente na esfera da Justigca desses
Estados (algo que ocorre em todo o Brasil). Quem era pobre/negro era
visto como traficante. Quem era branco de classe média era visto como
usudrio. Assim a rotulagdo individual acabava produzindo criminosos,
conforme as representagdes sociais assim o determinassem. Traficantes
ndo eram traficantes, mas aqueles que pareciam traficantes”.

Finalmente, em fevereiro de 2012 (“O iluminismo ndo chegou a
Luz”), condenou-se a operacdo militarizada que deu curso a perseguicao
institucional a populacdo de rua que habita o centro da capital paulista:
“Pregar a abstinéncia e a internagdo involuntdria sdo iniciativas que
descortinam uma opgdo politica ineficaz, que aprofunda o apartheid social
em que nos acostumamos a viver. A complexidade da questdo das drogas
— e do crack, em especial — exige uma intervengdo baseada no humanismo
e na tolerdncia, ndo na segregagdo e no autoritarismo. O foco deve ser a
satide e a reinser¢do social. Tratar doenga como caso de policia revela a
insanidade do proibicionismo e da guerra as drogas”.

A importancia do tema fez com que fosse criada a Comissdo de
Politica Nacional de Drogas, que tem realizado um proficuo trabalho
sob a ativa lideranca de Maurides de Mello Ribeiro, a qual produziu
o0 documento “Politica de drogas, cultura do controle e propostas
alternativas”, que sintetiza a posicao oficial do IBCCRIM e que contempla
propostas de reducdo de danos e de alteragdo legislativa, com destaque
para ndo incriminagdo do uso e da posse ndo problemaéticos de pequenas
quantidades de todas as substdncias hoje ilicitas, especialmente da
cannabis e administrativizacdo do controle de drogas, segundo o modelo
portugués (veja documento na integra em: <http://www.ibccrim.org.br/
site/comissoes/politicaDrogas.php>).

E mais: o IBCCRIM participou, na qualidade de amicus curiae, do
histérico julgamento realizado pela Suprema Corte no ano passado, que
considerou inconstitucional a proibicdo da Marcha da Maconha, sendo
que o voto do relator fez diversas referéncias ao memorial apresentado
pelo instituto e também a brilhante sustentacéo oral proferida por Luciano
Feldens. O IBCCRIM ja solicitou habilitagdo como amicus curiae no
recurso extraordinario interposto pela Defensoria Ptblica de Sdo Paulo
no qual a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2006 é suscitada.
Também nesse caso o instituto apresentard memorial e fara sustentagdo oral.

Como se vé, em 20 anos o IBCCRIM fez muito em prol da reflexdo
critica a respeito do modelo proibicionista e da construgdo de alternativas
menos desumanas e mais eficazes. Como dito no editorial “Drogas: guerra
ou paz?”, “(...) uma nova politica ptblica sobre drogas deve unificar o
tratamento dispensado a drogas licitas e ilicitas dentro da perspectiva
da satide ptiblica e dos direitos humanos e fora do campo da repressdo
penal, com base no conhecimento cientifico, e ndo no medo, na histeria,
na ilusdo e no obscurantismo, préprios do proibicionismo-punitivo”.

Oxald tenhamos motivos concretos para, nos proximos 20 anos,
comemorar a necessdria e almejada mudanca de paradigma no que diz
com a politica de drogas.

Cristiano Avila Maronna

Mestre e Doutor em Direito Penal pela USP.
Diretor do IBCCRIM.

Advogado.
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A Promocao dos direitos das mulheres:

o papel do IBCCRIM

Ao longo dos tltimos 20 anos, algumas mudangas importantes
marcaram a trajetéria de lutas pela igualdade formal e material da mulher
brasileira num contexto fortemente determinado pela desigualdade e
pela violéncia de género.

O IBCCRIM, em sua propria trajetdria, também se alinhou em
diferentes momentos a essa luta, destacando sua atuagdo junto as
mulheres talvez mais tradicionalmente apartadas de seus direitos: as
encarceradas. Esquecidas — de um lado pelas politicas ptiblicas que ndo
as contemplam em seus protocolos e ndo as inserem como populagdo
alvo de protegdo, e de outro pelo préprio movimento feminista, que
também ndo costuma reconhecer suas demandas —, as mulheres presas
permanecem como a face menos visivel, mas nem por isso menos abjeta,
do descaso e da violéncia promovida pelo Estado brasileiro contra
pessoas privadas de liberdade.

Sobretudo a partir da primeira década do século XXI, o IBCCRIM
se juntou a outras vozes de entidades e de grupos de militantes para
denunciar as multiplas violagdes de direitos sofridas pelas mulheres
nas prisoes brasileiras. Nas unidades prisionais femininas, além da
superlotacdo, da insalubridade, da violéncia institucional, da falta de
acesso a trabalho, educacao, saide e assisténcia juridica que atingem o
sistema prisional brasileiro de modo geral, mulheres presas ficam sujeitas
a condicdes particulares que guardam relacdo com a questdo de género.
Auséncia de uma politica ou de agdes que observem as especificidades
de género, inexisténcia de estabelecimentos adequados ao cumprimento
da pena por mulheres, desrespeito aos direitos sexuais e reprodutivos,
uso excessivo de medicamentos psicotrépicos e rompimento dos lacos
familiares sdo alguns dos problemas que afetam as mulheres presas,
populacdo que praticamente triplicou nos dltimos 20 anos, apresentando
crescimento superior ao dos homens na mesma situacéo.

Desde 2001, quando participou, com outras entidades, da mobiliza-
¢do pelo direito de visita intima as mulheres encarceradas, que foi con-
quistada em setembro daquele ano, colocando fim a uma iniquidade que
persistia no Estado de Sdo Paulo héa quase duas décadas, o IBCCRIM
integra o movimento pelos direitos das mulheres privadas de liberda-
de. Foram diversos editoriais nos boletins, artigos e apoios a encontros,
féruns e seminarios, bem como peti¢des demandando a atuacdo das
diversas instancias de governo.

Em 2007, ap6s vir a publico a barbérie praticada contra uma
adolescente acusada de furto e detida durante semanas em uma cela
masculina em delegacia da cidade de Abaetetuba, no Estado do Paré, o
IBCCRIM se manifestou em editorial do Boletim e participou com outras
entidades da elaboracdo do Relatério sobre Mulheres Encarceradas
no Brasil, que serviu de base para audiéncia realizada na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema, ocasido em que o
Estado brasileiro foi instado a prestar esclarecimentos sobre as violagdes
de direitos sofridas pelas mulheres presas no pais.

Nos ultimos anos, o IBCCRIM vem construindo outras frentes
de atuacdo na defesa dos direitos das mulheres, inserindo-se de modo
importante no debate e na luta pela erradicacdo da violéncia contra a
mulher. Tematica sensivel no ambito das ciéncias criminais, o IBCCRIM,
sem se furtar as discussdes que se promoveram em diferentes nimeros
de suas publicacdes periddicas, abriu espaco para o reconhecimento
inconteste da violéncia contra a mulher como um problema cujo
enfrentamento é crucial para a consolidacdo de uma sociedade mais
igualitaria e atenta a questdo de género.

Nao se podem negar os avancgos trazidos pela Lei Maria da Penha
nessa seara. Instrumento legal hibrido, tal lei combinou dispositivos
penais e extrapenais, objetivando romper o vicioso ciclo da violéncia
e os poderosos consensos que ao longo da histéria brasileira foram
responsaveis por banalizar a violéncia praticada contra as mulheres,
principalmente no espago doméstico.

Se o processo educativo, imbuido nos preceitos dessa legislacdo,
constitui ainda um caminho a construir, os desafios que se impdem de
imediato se referem a implementagdo das principais disposi¢des da
lei: criagdo dos juizados especiais de violéncia doméstica, expansdo
e funcionamento em periodo integral das delegacias da mulher,
sensibilizagdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos em sua
aplicacdo, assisténcia juridica as vitimas, ampliacdo da rede de servicos
(apoio psicossocial, abrigos etc.) e atengdo ao agressor.

Essa empreitada, que tem sido levada adiante pelos mais combativos
movimentos sociais em defesa dos direitos das mulheres, também foi
assumida pelo IBCCRIM, que promove desde 2009 o projeto Maria
Maria, em parceria com a Unido de Mulheres de Sdo Paulo. O projeto
consiste na consolidacdo de uma rede sustentavel de conhecimento sobre
os direitos das mulheres, com énfase nos aspectos protetivos da Lei
Maria da Penha. Pelo curso ja passaram promotoras legais populares,
liderangas comunitarias, estudantes de diversas 4reas e profissionais dos
Centros Integrados de Cidadania e de outros 6rgdos que compdem a
rede de servigos, sendo muito maior o nimero de pessoas beneficiadas
pela acdo multiplicadora do grupo de participantes do curso. Assim,
ndo é casual que a verdadeira interface hoje do IBCCRIM com os
movimentos sociais se dé por meio de uma atuacdo nessa seara, do
combate a violéncia contra a mulher.

A perseveranca na luta pelos direitos das mulheres, rumo a construcao
de uma sociedade mais igualitaria, justa e democrética — eis o projeto do
IBCCRIM.

Alessandra Teixeira
Doutora em Sociologia (FFLCH-USP).
Presidente da Comissdo Especial do Sistema Prisional do IBCCRIM.

Fernanda Matsuda
Doutoranda em Sociologia (FFLCH-USP).
Coordenadora-Chefe do Nucleo de Pesquisas do IBCCRIM.
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O papel do IBCCRIM na implementacao
das Defensorias Publicas

Em comemoragdo aos 20 anos de existéncia do IBCCRIM,
importante relembrar a trajetéria do Instituto que, ndo por acaso,
coincide com o processo de redemocratizagdo do pais e de afirmacdo
dos valores republicanos. Podemos dizer que o principio da igualdade
comecou a se materializar no Brasil a partir da Constitui¢do de 1988 que,
ao lado de prever um extenso rol de direitos e garantias fundamentais,
criou importantes mecanismos para a protecao e exercicio desses direitos
por todas as pessoas, indistintamente.

Neste aspecto, a Defensoria Ptiblica adquiriu importante papel de
instrumento a servigo das pessoas historicamente excluidas e em prol da
igualdade substancial.

E fato que a Justica brasileira sempre foi seletiva e restrita apenas
aqueles que possuissem recursos para constituir advogados, impondo-
se, ante as gritantes desigualdades sociais, limitagdes histéricas ao
gozo dos direitos individuais e sociais pelos necessitados. Na seara
criminal, de outro lado, a Justica Penal sempre teve como destinatarios
certos aqueles que constituem a imensa massa carceraria, os pobres.
A Constituicdo cidada avangou quando previu a obrigatoriedade de
criacdo da Defensoria Publica por todo o pais, garantindo a todos o
mais basico dos direitos, o acesso a Justica.

O nascimento do IBCCRIM em 1992 coincide com o periodo de
instalacdo de quase todas as Defensorias Ptiblicas estaduais e mesmo
da Defensoria Publica da Unido, criada em 1994. De acordo com
o I Diagnéstico sobre Defensoria Publica no Brasil,’V 77% das
Institui¢Ges foram criadas na década de 90.

Basta identificar as principais finalidades do IBCCRIM para
se concluir que ndo foi por obra do acaso que seu surgimento se
deu justamente no mesmo periodo de criacdo dos 6rgdos do Estado
responsaveis pela prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados.

O IBCCRIM tem como finalidade, segundo a previsdo contida em
seu estatuto, “a defesa dos direitos humanos, dos direitos das minorias
e dos marginalizados, assim como a defesa dos principios do Estado
Democrdtico de Direito, com o objetivo de assegurar a dignidade da
pessoa humana mediante um Direito Penal de intervengdo minima”.”

Esta definicdo se ajusta perfeitamente as finalidades e atribui¢cdes
da Defensoria Publica, de atuacdo em defesa e promocao dos direitos
humanos, de luta pela erradicacdo da miséria e das desigualdades sociais,
em favor dos grupos sociais mais vulneraveis, tal como previsto em sua
lei organica nacional — Lei Complementar 80/1994.

J& no seu inicio, em 1996, o IBCCRIM teve papel determinante
no apoio a implantagdo, em Sdo Paulo, dos Centros de Integracdo da
Cidadania (CICs), ¢6rgdos do Estado instalados em bairros distantes
da Capital paulista e em sua Regido Metropolitana para orientacdo
juridica e prestagdo de cidadania a populagdo. Sua concepcdo era levar a
conciliagdo e o atendimento interdisciplinar para as periferias, tirando a
justica das formalidades dos féruns.

Criado na gestdo de Belisario dos Santos Junior a frente da Secretaria
da Justica do Estado de Sdo Paulo, a ideia logo contou com o apoio

fundamental do IBCCRIM e de seu nticleo de pesquisa, tendo como um
dos maiores entusiastas do projeto o Dr. Alberto Silva Franco.

Essa experiéncia iniciada na década de 90 acabou se revelando
determinante para o modelo de Defensoria Publica, adotado
posteriormente no Estado de Sdo Paulo, como método de solugdes
extrajudiciais de conflito e de atendimento multidisciplinar. Tais
conceitos, alids, acabaram incorporados a lei organica nacional, com o
advento da LC 132, editada somente em 2009, redefinindo e ampliando
as fungdes institucionais da Defensoria Ptiblica, cujo rol de atribui¢cdes
inclui a promogao dos direitos humanos, a tutela individual e coletiva,
atendimento multidisciplinar, educacdo em direitos, conciliacdo e
mediagdo, entre outras.

Nos dias de hoje, em razdo de parceria firmada entre a Defensoria
Ptblica de Sdo Paulo e a Secretaria de Justica, o atendimento juridico
nos CICs conta com a permanente presenca de defensores publicos.

Em junho de 2002, quando completava dez anos de existéncia, o
IBCCRIM abriu seu Boletim mensal para discutir exclusivamente o
papel e a situagdo dessa Instituicdo no pais. Na edicdo 115, todos os
artigos tratavam de acesso a Justica e do modelo publico de prestagdo
de assisténcia juridica. Escreveram neste Boletim dois defensores-gerais
(RJ e MS) e alguns procuradores do Estado de Sdo Paulo que, passados
quatro anos, tornaram-se os primeiros defensores ptiblicos paulistas.

Ainda em junho de 2002, mais precisamente no dia 24, foi lancado
no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da USP, na Capital de Séo
Paulo, o Movimento pela Criacdo da Defensoria Publica paulista, visto
que Sdo Paulo era um dos poucos Estados da Federagdo que ainda ndo
possuia seu 6rgdo instalado.

Na ocasido, estiveram presentes diversas autoridades, entre elas o
entdo Ministro da Justica, Miguel Reale Janior, o ex-Ministro José Carlos
Dias e atual Ministro José Eduardo Cardozo. Mais de 400 entidades
passaram a apoiar a criagdo da Instituicdo em Sdo Paulo, com destaque
ao IBCCRIM, que desde o inicio foi um dos principais articuladores do
movimento.

Ainda em 2005, quando sequer havia sido criada a Defensoria
Publica paulista, a entidade realizou, em suas dependéncias, uma mesa
de debates para discutir o acesso a Justica e o modelo de Defensoria
Publica. A experiéncia acumulada em torno da instalacdo dos Centros de
Integracdo da Cidadania foi determinante para as inovagoes introduzidas
na lei paulista que acabou por criar o 6rgdo em Sdo Paulo.

Ao longo dos anos, a parceria entre Defensoria Ptiblica e IBCCRIM
nao apenas cresceu, mas se revelou cada vez mais fundamental. Em
seus congressos cientificos, pesquisas e publicac¢des, o tema do acesso a
Justica aos mais pobres esta sempre presente, gerando profundos debates.

Agora, ao completar seus 20 anos, mais um importante marco no
papel do IBCCRIM para o fortalecimento das Defensorias Ptiblicas em
todo o pais. Em seu Boletim 233, de abril de 2012, o editorial enalteceu
o julgamento, pelo STF, da ADIn 4.163, que reafirmou a autonomia
constitucional da Defensoria e retirou a exclusividade e a obrigatoriedade
do 6rgdo paulista em firmar convénio com a secdo local da OAB,
destacando o modelo publico de prestacdo de assisténcia juridica.
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Se ndo bastasse, o mesmo editorial conclamou a necessidade de
aprimoramento e crescimento da Defensoria Publica, ao reconhecer
que estas instituicGes publicas “devem seguir na trilha da defesa
intransigente dos direitos humanos, cumprindo o seu relevante papel de
transformagdo social por meio da concretizagdo do acesso a justica”.®

E certo que a Defensoria Piiblica ainda tem muito a avancar no pais.
De acordo com o III Diagnéstico sobre Defensoria Ptblica no Brasil,”)
0 0rgdo estd instalado em apenas 42,72% das Comarcas, o que revela,
passados mais de 24 anos da promulgacao da Constitui¢do, um carater
ainda seletivo para o sistema de justica brasileiro.

E contra esse estado de coisas que tem se insurgido esse prestigiado
Instituto, cujo histérico de lutas democréticas tem sido fundamental para
a promocdo do acesso a Justica no seu sentido material, que transcende
0 mero acesso aos Tribunais. Suas finalidades coincidem com os
objetivos da Defensoria Publica de primazia da dignidade humana,
reducdo das desigualdades sociais, afirmagdo do Estado Democratico de
Direito, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a garantia dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (art. 3°-A
da LC 80/1994, com redacdo dada pela LC 132/2009).

O IBCCRIM foi até aqui fundamental para criacdo e definicéo do
modelo atual de Defensoria Publica e continuard sendo determinante
para o fortalecimento da Instituicdo voltada as pessoas excluidas e
vulneraveis, contribuindo, assim, para que um dia — esperamos breve — a
Justica brasileira se torne verdadeiramente universal.

NOTAS

1 Ministério da Justiga, Brasil, 2004, p. 47, disponivel em: <www.mj.gov.br>.

2 Disponivel em: <www.ibccrim.org.br>.

3 Por um modelo publico de assisténcia juridica. Editorial do Boletim IBCCRIM,
Sdo Paulo, v. 20, n. 202, abr. 2012.

4 Ministério da Justica, Brasil, 2009, p. 127, disponivel em: <www.mj.gov.br>.

Daniela Sollberger Cembranelli
Defensora Publica-Geral do
Estado de Sao Paulo.

Em defesa da juventude

O IBCCRIM e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sdo da
década de 1990. Frutos de uma mesma geragao, nascida sob o signo da
Constituicdo de 1988, expressam cada qual e a seu modo o esfor¢o de
reconstrucdo da sociedade brasileira apés a ditadura militar. Ndo seria
possivel pensar um novo pais sem a reformulacdo de sua (des)ordem
juridica, nem promover e consolidar as reformas sem organizagoes civis
que garantissem espaco para a reflexdo e para a acdo cidadd, capazes de
intervir no processo politico e na formagdo da opinido publica.

O Cobdigo de Menores de 1979 era produto bem-acabado de quase
um século de controle social autoritdrio sobre a infancia, e garantia,
pela autoridade de sua Doutrina da Situagdo Irregular, o instrumental
juridico necessdrio para a seletividade das intervengdes do Estado sobre
a crianga e sobre a familia conforme critérios de origem, condigdo social
e econdmica sintetizados na categoria menores carentes, significante da
futura clientela do sistema penal. Isso, por 6bvio, era incompativel com
a nova ordem constitucional, fundada em valores-principio de cidadania
e de dignidade da pessoa humana (art. 1.°), e objetivos de solidariedade,
de justica, e de enfrentamento da marginalizacdo e das desigualdades
(art. 2.°). Precisava mudar.

A nova linguagem era a dos direitos, e por isso a necessidade de
dotar a infancia e a adolescéncia de um instrumento juridico capaz de
reconhecer e promover a titularidade de direitos fundamentais gerais e
direitos especificos correspondentes a condicdo peculiar desse grupo
de pessoas em desenvolvimento, hd muito negados. A Constituicdo
Federal, em seu art. 227, e ja entdo a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989, assentavam a Doutrina da Protecdo Integral, que se
traduz na ideia bésica de garantia prioritaria dos direitos basicos de
existéncia do grupo social a que se destina.

Grupo social, e vulneréavel, leia-se bem, e ndo categoria criminégena.
Dai a prescricdo constitucional do art. 228 contra a imputabilidade penal
das criancas e dos adolescentes, a inspirar a disciplina do ato infracional
e sua apuracdo no ECA sob os fundamentos da legalidade e do devido
processo legal. Aqui o pomo da discérdia e divisor de dguas. Se tal era o
preco a se pagar pelanova linguagem de direitos contra a ideia cristalizada

de seletividade a partir de critérios arbitrarios de origem social e condigdo
econdmica, 0 jogo haveria de ser pesado. A convergéncia dos interesses
conservadores na grande midia encontrou no ato infracional terreno fértil
para colocar o novo direito da infancia sob permanente ataque, com o
que a ideia fcil da redugdo e da flexibilidade da imputabilidade penal foi
e segue como a bandeira do movimento reacionario.

Nesses 20 anos de existéncia, o IBCCRIM jamais hesitou em
defender o nascente Direito da Infancia e Juventude. Fez-se presente nas
discussdes académicas e movimentos sociais em defesa da crianca e do
adolescente, sempre contra a ideia de que o Direito Penal é a solugdo
para a juventude. Afinal, uma organizacdo civil que se propde a estudar
o crime e o Direito, e a cultivar os valores proprios de uma sociedade
democratica, deve saber onde ndo pode haver Direito Penal. A crise do
direito da infancia e juventude ndo é normativa, mas de falta de politicas
publicas que concretizem seus objetivos.

Nesta quadra em que o ECA e o IBCCRIM transitam na
juventude para a maturidade, é curioso notar que a problematizacdo
da delinquéncia juvenil, tal qual patrocinada pelo (neo)correcionalismo
conservador, coloca-nos diante do espelho. Revela uma sociedade
ainda imatura, com medo de criangas e adolescentes e seus rompantes
de rebeldia mal-direcionados e mal-compreendidos a luz das teorias
que lidam com as respostas diferenciais, renitente em refletir sobre
seus problemas em bases cientificas e incapaz de realizar seu projeto
democratico assentado na razdo. Por isso vai ao 1éu, nua e descoberta,
sujeita a selvageria de alguns rebeldes e ao oportunismo politico que
explora o luto de outros e o medo de todos.

O espelho revela, também, a necessidade das boas leis e de quem as
defenda por mais mil anos, se sonhamos ser a Nova Roma.

Luis Fernando Camargo de Barros Vidal
Presidente da Comissao Especial

de Infancia e Juventude do IBCCRIM.

Ex-Presidente da Associagdo Juizes

para a Democracia. Juiz de Direito.
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