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EDITORIAL:

SOBRE OLHARES E DIFERENCAS

Em 1857, operdrias téxteis da Fidbrica Cotton, em
Nova Jorque, organizaram uma greve em que reivin-
dicavam a redugio de sua jornada de trabalho para 10
horas didrias e o direito a licenca maternidade. Forgas
policiais foram chamadas para reprimir o movimento,
ocasionando a morte de 129 operdrias queimadas
ainda vivas, impiedosamente. Nao h4 registro de pu-
nigao dos culpados. Anualmente, a
tragédia ¢ relembrada mundo afora
em 8 de margo, consagrado como
o Dia Internacional da Mulher".

Mais de 150 anos se passaram
desde esse trdgico episédio. Muitas
coisas ocorreram a partir de entio,
vérias delas bastante positivas para
a protegio dos direitos da mulher.
Todavia, a lembrang¢a nao apenas
da data, mas, sobretudo, de sua
origem, ¢, infelizmente, bastante
oportuna também nos dias de
hoje. Ainda agora, como sempre,
o sistema formal de justi¢a nao estd
preparado para sensibilizar-se pe-
rante a violéncia de género ou, pior
ainda, sequer para compreender a
importancia de sensibilizar-se para
esse tema. Ainda hoje advogados,
magistrados, defensores publicos,
legisladores, delegados de policia,
promotores e procuradores de justica, por toda parte,
em todas as instAncias, insistem em ver esses conflitos
como de pouca dimensio e infimos, desincentivando
as mulheres a buscarem o processo. Querem que elas
desistam de invocar sua dignidade e de reclamar seus
direitos e, enfim, que se calem por completo, mesmo
quando — paradoxalmente no interior de relaciona-
mentos afetivos — estao sendo seriamente agredidas e
ameagadas. Enquanto as transgressoes patrimoniais,
mesmo as mais {nfimas, ocupam e preocupam os
homens e mulheres do férum, as agressdes a dig-
nidade das mulheres sao classificadas como pifias e
insignificantes. Da mesma forma, administradores
publicos nio cumprem com suas obrigacdes que a
lei desde hd muito determina, deixando mulheres
desabrigadas, sem qualquer assisténcia ou amparo,
simplesmente porque elas invocaram seus direitos
perante o préprio Estado.

Ademais, nio percebemos que nossa incompreen-
s30 para com a defesa da dignidade feminina contra
a violéncia de género ¢, antes de qualquer coisa, a
defesa do conjunto dos seres humanos contra toda e
qualquer violéncia. A pior de todas as violéncias nao
¢ aquela que desconhecidos praticam nas ruas, posto

O ser humano e suas coisas
Nao seriam racionais se
nao soubessem quando
e como bem diferenciar.
A absoluta centralidade
da violéncia de género,
no cenario da defesa dos

direitos humanos, justifica

e reclama as diferenciacoes
que, por toda parte, em

varias nacoes, vém sendo
instaladas no direito e sao
reclamadas pela propria
contemporaneidade.

que essa seja facil maldizer. A mais grave das violéncias
¢, isso sim, aquela que se aprende, que se ensina, que
é feita dentro de nossas casas, aos olhos de nossas
criangas perplexas. E na nossa casa, mais do que em
qualquer outra parte, que aprendemos a ser, também
nds, individuos visceralmente violentos. Ali, no am-
biente do doméstico, do privado, temos nao somente
nossa vivéncia mais longeva e mais
dolorosa com a agressao, seja fisica,
seja moral. Mais que isso, trata-se
da primeira experiéncia em que a
diferenga — no caso, a diferenca de
género — é apresentada, vivenciada
e impressa em nds como fator de
opressdo e submissio do género
masculino sobre o género femini-
no, por conta mesmo dessa diferen-
ca. E nainfincia que as diferencas
entre as pessoas sao subtraidas de
sua pluralidade horizontal — alids,
seu Jocus préprio na topografia da
cultura humana — para se posicio-
narem, pela forca, em planos arti-
ficialmente verticais. A partir dessa
matriz, toda e qualquer diferenca
passa, entdo, a ser engendrada des-
de esse bindmio estruturante, que
se estipula e sustenta sobre as ideias
de forca e agressdo, orgulhosas e
prepotentes, contra a outra, cuja culpa ¢ ser apenas
diferente de seu agressor. Desde essa férmula, que as
acalanta, equacionam-se repetidamente todas as outras
violéncias, contra as quais j4 ¢ tardio gritar.

A regra da isonomia nio veda diferenciagGes, sendo
quando ilegitimas. O que o direito realmente repudia
sdo privilégios despropositados nos planos do politico
e do histérico. Diferenciar, no entanto, é atributo in-
sito & inteligéncia humana e, portanto, {nsito também
ao direito que essa mesma inteligéncia escreve no tem-
po. O ser humano e suas coisas ndo seriam racionais
se nao soubessem quando e como bem diferenciar.
A absoluta centralidade da violéncia de género, no
cendrio da defesa dos direitos humanos, justifica e
reclama as diferenciagdes que, por toda parte, em
vérias nagoes, vém sendo instaladas no direito e sao
reclamadas pela prépria contemporaneidade. Aqui,
o nio diferenciar é que seria gritantemente inconsti-
tucional, deixando ao relento direitos primordiais e
insitos & prépria condi¢ao humana.

Nosso olhar — cabe reconhecé-lo — nio soube
adquirir a sensibilidade necessdria para entender a
amplitude desses temas todos. E preciso enriquecé-lo,
ainda que 2 custa de sua reinvencao. Isso é especial-
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mente importante para todos aqueles que,
das mais diversas posicoes, operam e lidam
com o sistema de justi¢a. Mais, ainda, do que
a defesa dos direitos das mulheres, a ideia
feminista verdadeiramente busca uma nova
gramdtica nas relagdes entre as pessoas, nao
mais alicercada no poder ou na violéncia de
umas sobre as outras, mas, sim, fundada em
regras preciosas de irmandade e respeito. E por
essa razio que o feminismo, hoje, constitui
certamente um dos eixos mais robustos da
luta pela realizagio dos direitos humanos, no
Brasil e em todo o planeta.

Eis af ligbes, trazidas por tantas e tantas
companheiras e companheiros queridas e

queridos, que nosso IBCCRIM coletou em
sua trajetdria e que, seguindo seu estatuto,
quer com todos insistentemente compar-
tilhar. No ano em que comemora seu 18°
aniversdrio, nosso Instituto, pela segunda
vez, assiste com alegria a formacgio de nova
turma do curso de orientagio popular Maria,
Maria, curso esse que realizamos em parceria
com a Unido de Mulheres e com o Fundo de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a
Mulher — UNIFEM. Baseada no projeto de
formagao de promororas legais populares, a
ideia do curso Maria, Maria é multiplicar
saberes e lutas, especialmente com mulheres
que vivem a dura realidade da periferia de

nossas cidades. No centro disso, e de muitos
outros trabalhos e projetos que o IBCCRIM
agasalha sob essa mesma inspiragio, estd
a compreensio de que pela primeira vez
realmente vivemos, afinal, a perspectiva de
tempos e olhares decididos e novos. Cabe
abrir uma nova linguagem, especialmente
respeitosa a condi¢io humana que somente
¢ de ser comungada por todos, juntos, sem
excegoes ou discriminacoes.

NOTA

(1) V. TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve histd-
ria do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense,
1999; p. 96-99.
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Douglas Duran-Chavarria

Con la satisfaccién de haber realizado una
labor que tuvo como fundamento la refle-
xién cientifica y la apertura a las opiniones
de actores de todos los dmbitos en el contexto
latinoamericano, logré el Comité Permanente
de América Latina para la Revisién y Actua-
lizacién de las Reglas Minimas de Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
consensuar un documento que se pretende sea
ttil en funcién de dar un paso importante en
el camino hacia una mayor humanizacién en
lo concerniente a los derechos de las personas
penalmente privadas de libertad.

Sibien las Reglas Minimas actuales fueron
un avance de mucha importancia, lo cierto es
que es necesario pensar ahora, luego de mds
de medio siglo de su adopcidn, en la forma
de seguir adelante en el logro de nuevos
instrumentos y herramientas para la conso-
lidacién de los mds recientes enfoques sobre
esta temdtica, que tienden, en gran medida, a
la ubicacién de la dignidad humana como el
concepto central en la relacidn entre el Estado
y las personas sujetas a su poder punitivo.

A través de estas més de cinco décadas, han
sido multiples los avances que hacen necesario
plantearse la posibilidad de nuevos enfoques
en la materia.

En primer término, si se analizan con de-
tenimiento las actuales Reglas, es fdcil darse
cuenta de que parten de una visién totalmente
terapéutica, lo cual se comprueba sin dificultad
con el solo repaso de la terminologfa empleada,
que hace referencia constante al uso, por ejem-
plo, de medios curativos o de educacién moral,
que dejan clara la perspectiva rehabilitadora
del instrumento, enfoque que ahora propo-
nemos sea sustituido por uno que tienda, més
que nada, a reducir los efectos del encierro y a
dotar a la persona presa, de capacidades que,
luego de su salida del medio carcelario, le

faciliten la reinsercién en la sociedad.

Tal cosa tiene una relacién directa con el
énfasis que en nuestras propuestas se da en lo
tocante al tema de la dignidad humana como
concepto clave en el accionar del sistema
penitenciario, tal y como menciondbamos
lineas atrés.

Asi, en general, el abordaje desde la pers-
pectiva de la rehabilitacién se ve sustituido
por uno de la reinsercién en la sociedad, y ello
con la dignidad humana como componente
central, lo que potencia a la persona humana
como referente tltimo de cualquier actuacién
por parte de la administracién penitenciaria.

Mas, a la vez que se da ese giro tan impor-
tante, se ocupé el Comité de incorporar a la
discusién una serie de temas de gran trascen-
dencia que merecian la atencién del grupo de
expertos; asf, se puso énfasis en la necesidad
de reforzar la perspectiva de género; en efec-
to, las especiales necesidades de las mujeres
privadas de libertad y la especificidad de sus
derechos, hicieron que nos interesdramos por
dar relevancia a esta temdtica.

Con el afdn de impulsar una perspectiva
de la diversidad y de la tolerancia, se preo-
cup6 el Comité por reforzar un enfoque que
potenciara los derechos de las minorias y de
los grupos que normalmente pueden ser —y
son, en efecto— objeto de discriminacién y
malos tratos: personas pertenecientes a los
pueblos originarios, personas con algtin tipo
de discapacidad, personas con enfermedades
terminales, personas con orientacién sexual o
identidad de género diversas, etc.

Al mismo tiempo, en lo atinente al buen
orden, se propone reforzar de todas las ma-
neras posibles lo que concierne al debido
proceso en materia disciplinaria; igualmente,
se potencian los derechos de informacién y
queja de las personas penalmente privadas de

libertad. El Comité ha querido incorporar a
la discusidén los avances mds importantes de la
Criminologfa contempordnea y, por ¢jemplo,
en este tema de lo disciplinario y de los con-
flictos de las personas penalmente privadas de
libertad con la administracién penitenciaria,
se ha hecho énfasis en la importancia de dar
espacio a la perspectiva restaurativa, con lo
cual se incorporaria al espacio carcelario una
herramienta inexistente —al menos tal y como
la conocemos hoy— en el momento en que se
adoptaron las actuales Reglas.

Estas propuestas, entre muchas otras, par-
tieron, ademds, de una postura minimalista
y garantista, lo cual hizo que llamdramos la
atencién respecto de la necesidad de que el
sistema penal, en general, potencie el uso de
mecanismos de diversién (o desjudicializacién),
especialmente de penas no privativas de libertad
cuando ello sea factible, a la vez que se haga
uso lo menos posible de la prisidén preventiva.

Solo partiendo de una perspectiva tal se puede
poner en marcha un Derecho Penal basado en la
tolerancia y mds democrdtico, lo que deberfa ser,
a final de cuentas, uno de los objetivos principa-
les de todo sistema que se precie de pluralista, y
que tenga como ideal el abandono de todo tipo
de autoritarismo. Brasil ha demostrado en los
tltimos tiempos su vocacién por buscar el logro
de una sociedad mds justa y democrdtica, lidera-
zgo que también en los trabajos del Comité se
ha visto reflejado, junto al apoyo encomiable de
la Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria
y la de todos los expertos que participaron de
este bello proceso.

Douglas Duran-Chavarria

Relator del Comité Permanente de América Latina
para la Revision y Actualizacion de las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos; Experto del ILANUD.
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DA INTERVENCAO PENAL

Ana Elisa Liberatore S. Bechara

What if everybody did it? Por meio dessa inda-
gacio, Joel Feinberg buscava em 1984 analisar
um grupo especifico de casos caracterizados pela
prética de condutas que, embora fossem indivi-
dualmente inofensivas ao bem juridico tutelado
pela norma penal, revelavam-se particularmente
perigosas ou danosas, quando tomadas a partir
da considera¢do hipotética de sua repeti¢ao em
grande ndmero™. Assim, a titulo ilustrativo,
tratando do crime de poluigio ou dos crimes
contra a ordem tributdria, ter-se-ia 0 comporta-
mento do agente que descarta no meio ambiente
infima quantidade de lixo, ou o de quem deixa
de recolher ao Erdrio Publico tributo em quantia
inferior ao minimo exigivel para justificar sua
cobranga administrativa como hipdteses que,
sob a légica da cumulatividade no 4mbito social,
ganhariam significacdo juridica, justificando a
intervengdo penal.

A denominagio “delitos de acumulagao”
(Kumulationdelikr) foi empregada pela primeira
vez por Lothar Kuhlen, em 1986, ao tratar da
matéria ambiental, para designar no 4mbito dos
delitos de perigo abstrato as condutas que se tor-
nam penalmente significativas nao por si mesmas,
e sim porque, sem uma proibi¢ao sancionatdria,
seriam realizadas em tal quantidade que levariam
3 ofensa ao bem juridico protegido pela norma®.
A tipificagdo de delitos de acumulagio prestaria,
conforme Kuhlen, uma contribuigio  solugio
de problemas de especial transcendéncia as con-
digdes naturais de vida, por meio da puni¢io
das condutas responsdveis por sua constituigao.

Mais de duas décadas apds a reflexdo inicial so-
bre os delitos por acumulagio, a discussio ganha
contornos ainda mais acentuados em decorréncia
da complexidade da sociedade contemporanea.
A prote¢ao de bens juridico-penais enfrenta
novas dificuldades, em razio de se pretender
abarcar nio apenas sua colocagio em perigo
atual, como também processos lesivos a longo
prazo, aptos inclusive a atingir futuras geragoes.
Assim, condutas antes consideradas inofensivas
convertem-se em altamente perigosas como re-
sultado da acumulagio. Questiona-se, entio, a
legitimidade do Direito Penal para intervir nessas
hipéteses, conferindo uma protegao diacronica
que inclua a garantia de condi¢bes dignas as
proximas geragoes.

Essas novas preocupagoes enfrentadas pelo Di-
reito Penal advém nao apenas dos desdobramen-
tos da denominada de sociedade do risco, como
também, e consequentemente, do fendmeno de
“erosdo das normas sociais”, relacionado no Ambi-
to da sociologia juridica alema com a constatagio
da diminui¢ao de padrdes normativos especificos
individuais, bem como daqueles correspondentes
a prépria estruturagio do cotidiano, tornando a
sociedade contemporinea menos confidvel sob o
ponto de vista de suas expectativas normativas®.

Tal fendmeno implica a crescente demanda para
que o Estado assuma a protegio penal das normas
debilitadas, levando indmeras dificuldades.

Por isso, embora os principios penais fun-
damentais ainda sigam dominando a doutrina,
surgem na legislacio elementos que contradizem
a concepgao liberal e levam o Direito Penal ao ca-
minho do endurecimento ¢ a eleger como centro
de suas preocupagdes a vitima real ou potencial
do delito. O paradigma penal dominante na
atualidade parece ser o da efetividade na produ-
¢ao de seguranca, passando-se da prevengdo ao
questiondvel principio da precau¢ao em defesa da
sociedade contra ameacas potenciais advindas de
ambitos pouco conhecidos ou controldveis sob a
perspectiva dos riscos envolvidos. Nessa linha, o
principio da ofensividade adquire um cardter am-
bivalente: se, sob a dtica liberal do Direito Penal,
a exigéncia de ofensa ao bem juridico supunha a
oposigdo a criminaliza¢io de determinadas con-
dutas, tendo como consequéncia principal uma
tendéncia critica de despenalizacio, nos tltimos
anos passou-se a adotar o mesmo principio para
justificar um Direito Penal criminalizante. Da
mesma forma, o Direito Penal passa a ser visto
como um instrumento de controle administra-
tivizado, voltando-se a gestdo de determinados
setores da atividade social®. E nesse contexto
que se hd de discutir os denominados delitos
por acumulagio.

Antes de tudo, devem-se analisar os préprios
limites que separam o delito do mero ilicito ad-
ministrativo. As teses cldssicas, como a adotada
por Goldschmidt, distinguiam os limites de
intervencio do Direito Penal daqueles do Direito
Administrativo a partir de uma perspectiva ética.
Assim, enquanto o delito consistia em uma le-
sdo eticamente reprovdvel a um bem juridico, o
ilicito administrativo correspondia a um ato de
desobediéncia ético-valorativamente neutro®.
Mais tarde, consolidou-se a concepgio segundo
a qual a diferenca entre ilicito penal e ilicito
administrativo seria quantitativa, caracterizando-
se esse tltimo pelo menor contetido de injusto.
Nesse sentido, sendo a san¢ao administrativa
de menor gravidade do que a san¢do penal, a
separa¢do entre um e outro ambitos atenderia
apenas a um critério de conveniéncia ou de
oportunidade, conforme o interesse do Estado
em dado momento histérico®.

Embora ambas as concepges ainda sejam
equivocadamente empregadas, nenhuma delas se
mostra correta, j4 que a diferenca fundamental
entre o delito e o mero ilicito administrativo
reside no critério teleoldgico, isto é, nas diversas
finalidades perseguidas pelo Direito Penal e
pelo Direito Administrativo. Dessa forma, se o
Direito Penal busca a protegao de bens juridico-
penais em casos concretos, a partir dos critérios
de ofensividade e de culpabilidade, o Direito
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Administrativo visa a organizar determinados
setores de atividade, refor¢ando, a partir do
critério de oportunidade, determinado modelo
de gestdo. Por isso a san¢ao administrativa nao
necessita atingir condutas especificamente
ofensivas a bens juridicos, bastando que em
geral representem estatisticamente um perigo
para a ordenagio de determinado setor de
atividade. E sob essa perspectiva de gestdo
administrativa que a pergunta “what if every-
body did it?’ adquire sentido”- O equivoco
da administrativiza¢io da intervengdo penal
decorre, entdo, da pretensdo de diferenciagao
meramente ontoldgica ou quantitativa entre
Direito Administrativo e Direito Penal, le-
vando 2 incriminacio de condutas que nio
atingem bens juridico-penais.

E justamente o que ocorre com os delitos
de acumulag¢do, cuja puni¢do ndo atinge
comportamentos concretamente ofensivos,
buscando-se, ao invés, proteger a eficiéncia
social de determinadas fung¢des por meio do
Direito Penal, o que soa ilegitimo em face
dos principios da ofensividade e da culpabi-
lidade. Com efeito, se, no ambito dos delitos
cumulativos, a imputagio do fato ao agente
depende ndo de sua prépria conduta, por si
inofensiva, e sim de contribuicoes alheias, a
reprovagio penal estd a infringir abertamente
os limites de um Direito Penal garantista, que
atribui responsabilidade pela criago pessoal de
riscos penalmente relevantes®.

A despeito das dificuldades expostas, hd
autores que defendem a admissdo, ainda que
limitada ou excepcional, da tutela penal dos
danos cumulativos. Assim, Jestis-Maria Silva
Sdnchez, embora valore negativamente os
delitos de acumulagdo, considerando-os lesivos
os principios da culpabilidade e da proporcio-
nalidade das penas, propée sua admissio, por
razdes comunicativas, desde que a eles sejam
cominadas penas outras que nao a privativa de
liberdade, no contexto de um Direito Penal de
fronteira ou de segunda velocidade®.

Jorge de Figueiredo Dias afirma, por sua
vez, que, em face da necessidade coletiva de
contengdo de “mega-riscos globais”, revela-
se legitima a punicio da conduta do agente
quando a esta seja ndo s6 possivel, e sim muito
provével somar outras tantas, de forma a gerar
perigo de dano ao bem juridico tutelado,
bastando para isso a constatagio empirica da
provével acumulagio e de seus efeitos nega-
tivos. Nessa medida, o autor aproxima-se da
ideia de Stratenwerth de um Direito Penal do
comportamento, em que sio punidas meras
relagbes de vida como tais, o que, conforme
Jorge de Figueiredo Dias, nio se trataria
de uma alternativa ao Direito Penal do bem
juridico, haja vista que a puni¢io imediata
de comportamentos visaria mediatamente 2
tutela de bens jurfdicos coletivos"?.

Seguindo a mesma linha ao tratar dos efei-
tos cumulativos em matéria ambiental, Klaus
Tiedmann adverte que os perigos oriundos

da emisso de gases diversos nao podem ser
compreendidos em concreto pelo cidaddo nem
sequer de forma aproximada. Desse modo, o
discurso sobre uma simples desobediéncia a
administragio no dever ser sancionada pelo
Direito Penal careceria de legitimidade, em
razdo dos medos elementares envolvidos?.

No Brasil, Fabio Roberto D’avila propoe a
possibilidade de andlise da relevincia juridico-
penal da conduta de acumulagio do agente
mesmo fora do fato em si, a partir do contexto
no qual se desenvolve, apesar de advertir que
a admissdo dessa concepgio de delito leva
ao reconhecimento da absoluta auséncia de
ofensividade. Assim, defendendo uma posi-
¢ao semelhante 2 atual concepgio de Lothar
Kuhlen, o autor trata da hipdtese ilustrativa
do crime de polui¢do e sustenta, na andlise
da relevancia da cumulatividade, que quanto
maior o grau de polui¢io de uma drea, menor
deverd ser o nivel de poluicio tolerado pela lei,
numa relagio de dependéncia que encontra o
seu ideal na maior proximidade possivel com o
contexto real. Toma-se o delito de acumulagao
ndo mais sob uma hipétese de repeti¢io ou
a partir de uma ldgica de prevencao geral, e
sim como elemento real inserido, no exemplo
dado, quer na aferi¢ao do grau de poluigdo jd
existente em uma determinada drea, quer nos
indices varidveis de emissao de poluentes”?.

Da mesma forma, Pierpaolo Cruz Bottini
nao nega a possibilidade de tipificacio de
condutas de acumulag¢do para a contengio de
riscos em determinados contextos, quando
estiver presente a periculosidade da conduta
e, especialmente, quando a repeti¢ao da ati-
vidade ¢ perpetrada pelo mesmo agente. E o
autor conclui que a legitimidade dos delitos
de acumulacio nao é uma discussio sobre
a legislagdo penal, e sim sobre a aplicagao
concreta das normas, na medida em que ao
juiz incumbe a verificagio da tipicidade do
comportamento nestes casos, nao a admitindo
quando o contexto de risco ¢ criado por um
conjunto de agentes sem prévia combinagio,
e cada conduta isolada ndo apresenta a mate-
rialidade necessdria para permitir a incidéncia
da norma penal®?.

Em vista das diversas perspectivas apresen-
tadas, faz-se necessdrio chamar a atengao para
a necessidade de retorno a um Direito Penal
racional. Antes de mais nada, a op¢ao timida
de admitir os delitos por acumula¢ao dentro
de um Direito Penal brando e flexibilizado
implica uma intolerdvel quebra sistémica
(conforme as intimeras criticas j4 lancadas ao
“Direito Penal de segunda velocidade” de Silva
Sdnchez), e evidencia a prépria convicgao
de que os danos cumulativos nio devem ser
tutelados no 4mbito penal.

De outro lado, a adogao de um Direito
Penal do comportamento, baseado nos medos
sociais e no principio da precaugio, ainda que
se advogue a tutela indireta de bens juridicos
supraindividuais, leva ao retrocesso da inter-

vengdo penal ao periodo pré-iluminista, nio
sendo dificil também a aproximacio desse
modelo ao relativismo axiolégico que deu
margem 2 adogdo de sistemas autoritdrios a
exemplo da escola de Kiel. O delito deve ser
um comportamento socialmente danoso. A
exigéncia do requisito bdsico da ofensividade,
alcancado na época da Ilustracio, tem raizes
histéricas mais profundas do que a prdpria
Constitui¢ao atual e ¢ imprescindivel para a
argumentagio teleolégica no campo do ilicito
penal, de forma que renunciar a esse princi-
pio significaria renunciar ao préprio Estado
Democrdtico de Direito e permitir, j& num
Ambito autoritdrio, a puni¢io da mera vontade
ou da periculosidade™®. E de nada adianta
pretender buscar a ofensividade fora da esfera
de comportamento do agente, relacionando-a
com situagdes concretas onde jd hd exposi¢ao
do bem juridico a dano. Nesses casos, parece
que o efeito do entorno sobre a significagio
penal da conduta do agente ¢ justamente o
contrdrio (imagine-se a conduta de descartar
infima quantidade de substincia poluente em
rio j4 poluido), vale dizer, o comportamento
do agente terd logicamente menos relevincia
juridico-penal — nos 4mbitos objetivo e sub-
jetivo — em relagdo ao resultado.

Da mesma forma, buscar identificar os
delitos de acumulagio com as hipéteses em
que um mesmo ou diversos agentes agindo em
unidade de propdsitos praticam a repetigio de
atividades que, individualmente consideradas,
nio apresentariam ofensividade mostra-se
equivocado, pois aqui nao se estd mais diante
de um delito cumulativo, e sim de mera cau-
salidade cumulativa.

Finalmente, nio cabe a pretensio de ame-
nizar a discussdo, como se a questao pudesse
ser referida apenas 4 aplicagao da norma penal.
De fato, embora diga respeito diretamente a
verificagio concreta ou nio da ofensividade da
conduta do agente, a adogao da cumulativida-
de na esfera penal acaba por perverter e negar,
em ultima andlise, a prépria teoria do bem
juridico, abrindo a possibilidade de tipificagio
de comportamentos de mera violagao de dever.
Assim, a questdo ultrapassa a aplicagdo da lei
penal para atingir a legitimidade da constru¢ao
tipica, a exemplo de diversos delitos existentes
na lei penal ambiental brasileira, amplamen-
te questionados justamente por terem sido
elaborados sob a perspectiva da acumulagio.

De todo modo, a discussio dos delitos de
acumula¢do nio se resume ao problema da
ofensividade, que muitas vezes pode até chegar
a ser constatada. Trata-se de discutir também
a culpabilidade em sentido amplo. Nesse
sentido, pretende-se introduzir na esfera de
imputagdo uma espécie de concurso objetivo
ou involuntdrio de agentes, jd4 que ¢ da soma
objetiva dos seus comportamentos — nio ra-
ras vezes de forma protraida no tempo — que
advém o perigo ou dano ao bem juridico.

I

Poder-se-ia argumentar que, em relagio a
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conduta por si inofensiva, o agente possui cons-
ciéncia do perigo representado cumulativamente
a0 bem juridico, e mesmo assim age. Observa-se,
porém, que esse raciocinio acaba levando a uma
intolerdvel presun¢io de consciéncia, sendo na
prdtica impossivel a comprovagao de referido
aspecto subjetivo e, antes disso, do préprio perigo
decorrente da conduta praticada. E ainda que se
comprovasse a consciéncia do agente nesse caso,
ndo se poderia chegar automaticamente a conside-
ra¢do do elemento volitivo de seu comportamento,
sendo invidvel concluir pela existéncia de dolo,
ainda que eventual.

Na verdade, o debate acerca dos danos cumu-
lativos ¢, antes de tudo, uma questdo de politica
criminal. Claro que ao se legitimar os delitos de
acumulacdo, haverd que se flexibilizar institutos e
principios fundamentais em Ambitos especificos de
protegio, como, por exemplo, na esfera de bens
supraindividuais. O perigo aqui estd na setorizagio
e ruptura sistémica do Direito Penal, pois o que se
adota excepcionalmente na esfera supraindividual
pode vir a ser aplicado também 2 sua esfera mais
tradicional. Assim, a aplicagdo do raciocinio de
cumulatividade a um pequeno furto realizado
em um supermercado (“e se todos fizessem o
mesmo?”) levaria ao afastamento do principio da
insignificAncia e 4 pretensa da interven¢ao penal
também nesse caso.

O principio da intervengao minima do Direito
Penal, que postula a legitimidade da intromissao
na esfera de liberdade do cidadao somente quan-
do esta for estritamente necessdria, nio deixa de
ser compativel com a concepg¢io dominante do
Estado intervencionista, j4 que a atuagdo positiva
deste para atingir o bem-estar dos cidadaos nao
obriga a postular como desejdvel a restrigao da
liberdade individual além do imprescindivel
para sua prépria protegio. Nesse contexto, soa
claro que a intervengio penal voltada 2 solu¢io
dos danos cumulativos resulta equivocada, pois
além de ndo ser este o instrumento legitimo
para a prote¢do direta do futuro, nio aumenta
a prevengio de determinados comportamentos,
permanecendo intocados os conflitos. Nesse caso,
a utilizagdo retérica do Direito Penal traduz um
mascaramento ideoldgico, produzindo conse-
quéncias arbitrdrias.

Voltando ao raciocinio inicial de Feinberg,
que se mostra favordvel aos delitos de acumula-
¢do sempre que se possa constatar a disposi¢io
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de uma maioria a realizar tal conduta em razio
da baixa capacidade motivadora no Ambito ético-
social, conclui-se que a preocupagio com os danos
cumulativos ¢ justificada, nao se devendo esquecer,
porém, da esfera administrativa, apta a funcionar
muito bem como mecanismo de reforco hdbil das
expectativas normativas, sem que se faga necessdrio
o recurso ao Direito Penal.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA NO PROCESSO PENAL: CONFRONTO COM O HABEAS CORPUS

Carina Quito

Consideracoes iniciais

O mandado de seguranca ¢ instituto ge-
nuinamente brasileiro. A exemplo do habeas
corpus, do habeas data, do mandado de injun-
a0, da agdo civil publica e da agdo popular, o
mandado de seguranca insere-se no sistema de
direitos e garantias constitucionalmente deli-
neado, ostentando a qualidade de remédio™
para a tutela das liberdades publicas.

Entre nds, a origem do mandado de segu-
ranga localiza-se no préprio habeas corpus. Nos
idos da Repuiblica, a inexisténcia de um instru-
mento dotado de semelhante eficdcia fez que
0 habeas corpus fosse utilizado de forma indis-
criminada para a tutela de direitos individuais
diversos da liberdade de locomogao®. Assim, a
criagio legislativa do mandado de seguranga no
ano de 1934 ocorreu em resposta 2 utilizagio
desvirtuada daquele wriz — isto ¢, como forma
de reconduzi-lo a sua funcio cléssica.

Com a criagdo do mandado de seguranga
foram estabelecidos, em principio, campos
distintos de aplicagio dos institutos: o habeas
corpus voltou-se ao processo penal e, ao passo
que o mandado de seguranca foi tratado, em
grande parte, como “agdo civil”®.

A despeito dos distintos campos de aplica-
¢ao entdo tragados, o mandado de seguranca,
com o passar dos anos, revelou-se instrumento
de tal sorte eficaz, que acabou tendo sua utili-
zagdo alargada inclusive para o processo penal,
sobretudo em virtude de seu cabimento para
a impugnacio de decisdes judiciais® irrecor-
riveis ou passiveis de recurso nio dotado de
efeito suspensivo.

Atualmente, dada a taxatividade das hi-
péteses de cabimento do recurso em sentido
estrito e a inexisténcia de efeito suspensivo,
em muitos casos, para os demais recursos
previstos, 0 mandado de seguranga, ao lado do
habeas corpus, tem sido de grande utilizagio no
processo penal, nio apenas para a impugnagio
de atos administrativos, como também para
a impugnagio de decisoes judiciais proferidas
no curso da persecugio.

Criterios gerais de delimitacao
do cabimento do mandado de
seguranca

Os critérios delimitadores do cabimento
do mandado de seguranca sdo extraidos dos
textos da Constitui¢ao da Republica e da Lei
n° 12.016/2009 e podem ser classificados
COMO negativos € positivos.

Sob o aspecto positivo, para que cabivel
o mandado de seguranca (i) o direito a ser
tutelado dever liquido e certo®, (ii) o ato
impugnado deve ter sido, necessariamente,
praticado por autoridade (ou, por equipara-

Ao, por agente de pessoa juridica no exercicio
de fungdo publica) e (iii) deve ter sido, ainda,
praticado com ilegalidade ou abuso de poder.

Sob o aspecto negativo, dada a admissibili-
dade residual prevista no texto da Constitui-
¢ao e consideradas as limitagoes hoje postas
na Lei n° 12.016/2009, pode-se afirmar que
ndo cabe mandado de seguranca: (i) quando o
ato possa ser impugnado por recurso adminis-
trativo com efeito suspensivo; (ii) contra ato
judicial passivel de impugnagao por recurso
(dotado de efeito suspensivo) ou correi¢io
parcial; (iii) contra decisio judicial transitada
em julgado e (iv) quando cabiveis, na espécie,
0 habeas data ou o habeas corpus.

Mandado de seguranca em
matéria penal: delimitacao do
cabimento do writ e confronto
com o habeas corpus

Embora criado para ter aplicagdo fora do
campo penal, o mandado de seguranga é hoje
indiscutivelmente cabivel também nessa esfe-
ra, uma vez que as atividades de persecu¢io
criminal podem vulnerar direitos diversos da
liberdade de ir e vir.

A utilizagio do remédio é admissivel,
assim, desde a fase de investigagio — quando
poderd ser utilizado tanto contra atos admi-
nistrativos propriamente ditos, como contra
atos judiciais —, passando pela fase de agio
penal — quando assume genuina fun¢io de
recurso — ¢, até mesmo, durante a etapa de
execugio da pena®.

Considerando a natureza dos direitos a
serem protegidos pela via do mandado de se-
guranca — isto ¢, direitos diversos da liberdade
de ir e vir —, o instituto certamente encontra
maior aplicagdo, no processo penal, para a
tutela de direitos da acusagio publica”, do
ofendido®, dos advogados® e de terceiros!”
que tenham direitos vulnerados por atos pra-
ticados na persecugio.

Nio obstante, o mandado de seguranca ¢
cabivel também para a tutela de direitos do
imputado, desde que diversos da liberdade
de locomocgio.

Tradicionalmente, faz-se uso do mandamus
para resguardar direitos patrimoniais do im-
putado, uma vez que estes ndo se comunicam,
direta ou indiretamente, com a liberdade de
ir e vir.

Assim, sob a ética do imputado, o man-
dado de seguranga ¢ claramente admissivel
contra apreensdes de bens ilegais ou abusi-
vas; contra o indeferimento de pedidos de
restituicao!! ou contra a decretagio ilegal ou
abusiva de medidas assecuratdrias, como o
sequestro cautelar, o arresto prévio ou o arresto

propriamente dito!?.

Mais tormentosa, por outro lado, ¢ a defi-
ni¢do do instrumento cabivel para a tutela dos
demais direitos do imputado na persecu¢io
penal, tendo em vista que a correspondente
limitagdo ilegal ou abusiva acarreta, em regra,
restricao direta ou reflexa ao direito de ir e vir.

Historicamente, o habeas corpus foi preor-
denado 2 defesa da liberdade de locomogio,
assim compreendida como o ius manendi,
ambulandi, eundi ultro citroque, ou “o
poder de mudar de lugar, de situacio, ou de se
transportar para qualquer lugar que se deseja,
sem impedimentos nem prisaes, salvo se a lei o
ordenar devidamente” 9.

Conceitualmente, portanto, a utilizagio
do habeas corpus somente teria lugar para os
casos de prisao consumada ou iminente, com
a prevencio ou a restitui¢io da liberdade de
ir e vir do individuo™.

Ocorre que, no processo penal, hoje,
intimeros direitos do imputado diversos da
liberdade de locomogdo podem ser vulne-
rados, quer na primeira ou na segunda fase
da persecucio, o que amplia sobremaneira o
emprego do habeas corpus e cria significativa
sobreposigio das hipdteses de cabimento de tal
remédio e do mandado de seguranca.

A doutrina processual, na tentativa de
divisar as esferas de cabimento de um e outro
writ, tem se restringido a afirmar que o uso do
habeas corpus ¢é autorizado tdo-somente para
os casos de prisio ou ameaga de prisdo ilegal,
sem, contudo, aclarar o momento em que tal
ameaca resta configurada.

A tarefa de delimitar o cabimento do habeas
corpus e do mandado de seguranga no processo
penal tem sido reservada, assim, aos Tribunais
brasileiros, no exame de cada caso concreto. O
exame da jurisprudéncia revela, todavia, estar-
se longe de um consenso a respeito.

Duas correntes podem ser identificadas
nesse tema. A primeira delas reconhece que,
quando os direitos violados nio importam
limitagdo direta  liberdade de ir e vir — ainda
que tais direitos sejam de titularidade do im-
putado e que da respectiva vulneragio possa
decorrer, no futuro, eventual condenacao —,
o instrumento cabivel para a tutela corres-
pondente ¢ o mandado de seguranga, em
detrimento do habeas corpus.

A segunda, que reflete a orientagio predo-
minante dos julgados, considera que, quando
a lesao ou ameaga de lesdo disser respeito a
direito do imputado, ainda que nio se possa
vislumbrar qualquer ameaca atual de prisdo,
caso ela seja indiretamente possivel a hipdtese
serd de impetracdo de habeas corpus, em detri-
mento de mandado de seguranca®.
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O melhor critério j4 identificado na ju-
risprudéncia ¢, a nosso ver, aquele proposto
pelo ministro Luiz Vicente Cernecchiaro, no
julgamento do HC 7.920/RS, pelo Superior
Tribunal de Justiga, em 22.02.1999. Naquela
oportunidade, o ministro assinalou que se deve
afastar a ideia de que 0 mandado de seguranga
¢ incompativel com o processo penal. Mais que
isso, salientou, que, para a tutela de direitos
do imputado no processo penal, o uso do
habeas corpus somente se autoriza quando a
ameaca a liberdade de locomocio do paciente
for provdvel e ndo simplesmente possivel de se
concretizar.

De fato, a previsao constitucional do man-
dado de seguranca para a tutela de todos aque-
les direitos individuais diversos da liberdade de
locomogao afasta, em principio, o manejo do
habeas corpus até mesmo pelo imputado, caso
o direito a ser tutelado nio seja imediatamente
o direito de ir e vir.

Com efeito, em rigorosa técnica processual,
cabe o mandado de seguranca para a tutela de
direitos individuais do imputado que sejam
diversos da liberdade de locomogio, tais como
o direito a livre comunicagio com o advogado,
o direito 2 autodefesa e ao contraditério, o
direito a prova, o direito a julgamento impar-
cial e, especialmente, o direito 2 intimidade
— este usualmente violado por quebras ilegais
de sigilo bancdrio, fiscal e telefénico ou por
medidas de busca e apreensio executadas sem
autoriza¢do judicial ou em desacordo com a
autorizagao concedida.

Para além do rigor da técnica processual,
contudo, hd de se ter em mente a eficdcia
insita as agbes impugnativas aqui tratadas ao
se analisar a questao do cabimento.

A propésito, vale lembrar que, diversa-
mente do que ocorre com o mandado de
seguranca, a legitimagao para a propositura de
habeas corpus ¢ ampla e que inexiste qualquer
prazo decadencial que a condicione, como
ocorre com o mandado de seguranca, por
for¢a do disposto hoje no artigo 23 da Lei
n° 12.016/2009. Em tltima andlise, pode-se
afirmar que o habeas corpus é dotado de maior
eficicia comparativamente ao mandado de
seguranga e que pode, por isso, conferir pro-
tecdo mais ampla aos direitos fundamentais
porventura violados.

Assim, a despeito de ser tecnicamente cor-
reta a impetragdo de mandado de seguranca,
nada obsta, a nosso ver, que se conheca de
habeas corpus para a salvaguarda de direitos do
imputado diversos da liberdade de locomogio,
desde que da lesdo a esses direitos possa advir,
no futuro, restri¢io ilegal a liberdade de ir e
vir do paciente.

Exemplo disso se tem no emprego de habeas
corpus contra atos ilegais de quebra de sigilo
bancdrio, fiscal ou telefénico do imputado. Em
tais situacoes, o direito a ser imediatamente
protegido pela impetragdo ¢ o direito 2 inti-
midade devassada ou ameacada, o que tornaria

cabivel, em rigorosa técnica processual, o
mandado de seguranga. E certo, porém, que da
indevida violagio da intimidade do imputado
pode resultar o ajuizamento de agio penal
ou mesmo condenagio em agio penal j4 em
andamento, tornando possivel o cerceamento
futuro da liberdade de ir e vir.

Nesses casos, o cabimento do mandado de
seguranca nao deve excluir, a nosso ver, o ca-
bimento do habeas corpus. Afinal, em matéria
de direitos fundamentais do imputado, deve-se
buscar a maior tutela estatal possivel.

Logo, considerando a origem comum e
a finalidade constitucional dos institutos,
o rigor técnico nio deve prevalecer sobre a
necessidade de tutela de direitos fundamen-
tais. Nesse contexto, o nao conhecimento de
habeas corpus vai contra a légica do sistema
de garantias constitucionalmente estabelecido
e corresponde, em dltima andlise, a afronta
a garantia inscrita no artigo 5°, XXXV, da
Constitui¢ao da Republica de 1988, de que
a lei ndo excluird da apreciagio do Poder
Judicidrio lesio ou ameaga de lesao a direito.

NOTAS

(1) A propoésito da natureza juridica do mandado de
seguranga, é de se observar que a maioria dos
autores atribui ao instituto a natureza de agdo. Nao
obstante, hd autores, como José Inacio Botelho de
Mesquita (O mandado de seguranca: contribuicao
para seu estudo. Revista de Processo, vol. 66, p.
125), que sustentam ter o mandado de seguranga
natureza recursal.

(2) Criou-se, a época, a denominada “teoria brasileira
do habeas corpus”, que propunha a utilizagao
desse remédio para a protegao de direitos diversos
da liberdade de locomogao. A utilizagdo de habeas
corpus com essa finalidade foi admitida pelo Su-
premo Tribunal Federal que, a partir de julgamento
realizado em 11 de dezembro de 1909, estabeleceu
que a concessdo do writ teria lugar quando (i) a
liberdade de locomogdo fosse condi¢do para o
exercicio de um direito e (ii) esse direito fosse certo,
liquido e incontestavel.

(3) Tendo em vista o campo de aplicagdo ao qual se
voltaria 0 mandado de seguranca, muitos autores o
classificam de agdo civil. E mister observar, todavia,
que a eficécia insita ao instituto fez que a correspon-
dente aplicagdo extrapolasse a esfera processual
civil, dai por que ndo é correta a afirmagao quanto
atratar-se de agdo civil. Conforme leciona Rogério
Lauria Tucci (Do mandado de seguranga contra
ato jurisdicional penal. Sao Paulo, Saraiva, 1978,
p. 33), 0 mandado de seguranca, rigorosamente
falando, é instituto de direito processual constitu-
cional, destinado a afastar ato ilegal ou abusivo de
qualquer autoridade.

(4) 0 cabimento de mandado de seguranca contra atos
judiciais esta hoje regulado em nivel legislativo. O
atual artigo 5, 11, da Lei n: 12.016/2009 dispde nao
ser cabivel mandado de seguranca de decisdo judi-
cial da qual caiba recurso com efeito suspensivo.

(5) Por“direito liquido e certo” deve-se entender direito
passivel de comprovagao pela via documental, no
ato da impetracao, independentemente de dilagao
probatéria. A propdsito, José de Castro Nunes
(Do mandado de seguranga e de outros meios de
defesa contra atos do Poder Piblico. 8.ed. Rio
de Janeiro, Forense, 1980, p.62.) e Celso Agricola
Barbi (Do mandado de seguranga. 10.ed. Rio de
Janeiro, Forense, 2002, p. 53), assentou-se que “di-
reito liquido e certo” constitui condigdo processual
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e ndo substantiva no mandado de seguranga, uma
vez que a existéncia propriamente dita do direito a
ser amparado se confunde com o mérito do writ.

(6) Na execugdo penal, além do uso do mandado de
seguranca para atribuir efeito suspensivo a recurso
dele desprovido, é possivel aimpetragdo do writ para
a impugnacgao de atos administrativos maculados
por ilegalidade ou abuso de poder. Segundo Teresa
Cristina Marques (Habeas-corpus e mandado de
seguranga na execugao penal. /n: Ada Pellegrini
Grinover e Dante Busana (coord.). Execugdo penal:
Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Sao Paulo,
Max Limonad, 1987, p. 61), cabe 0 mandado de
seguranca contra atos administrativos praticados
na execucdo penal, inclusive aqueles de caréter
disciplinar, desde que ilegais. Destaca a autora a
admissibilidade do mandamus por pessoa juridica
e Orgaos publicos despersonalizados, além do pro-
prio Estado, além da possibilidade de impetragao
do writ simultaneamente & tramitacdo do incidente
de excesso ou desvio de poder na execucao, face a
auséncia de efeito suspensivo nesses incidentes.

(7) Quanto ao uso de mandado de seguranga pelos
membros do Ministério Publico, ressalta-se, em
especial, a utilizagdo do instituto para assegurar a
observancia do devido processo legal, o direito a
prova e para atribuir efeito suspensivo a recurso dele
desprovido—embora a utilizagdo do instituto, nesses
casos, seja de constitucionalidade questionavel
sempre que a concessao da seguranga importar em
prisdo do investigado ou do acusado.

(8) 0 ofendido pode impetrar mandado de seguranga no
processo penal, por exemplo, a fim de ver assegu-
rado o seu direito de requerer diligéncias na fase de
investigacao (artigo 14, do CPP), a fim de garantir
sua habilitagdo como assistente de acusagdo e, uma
vez habilitado, também para assegurar, entre outros,
o direito a prova e ao devido processo.

(9) 0 mandado de seguranga encontra utilizagdo, pelos
advogados, para garantir direito de vista de autos
de procedimentos criminais, para garantir a comu-
nicagdo com 0 preso e para assegurar prerrogativas
profissionais, a exemplo da inviolabilidade do es-
critorio de advocacia e o sigilo das comunicagoes
com os clientes.

(10) Notadamente para a protegdo de direitos patrimoniais
vulnerados por medidas assecuratérias no curso
da persecucdo e, também, para proteger o direito a
intimidade que possa ser indevidamente devassada
por medidas ilegais ou abusivas de quebra de sigilo
telefdnico, bancério e fiscal.

(11) Nesses casos, considerando a existéncia de recursos
proprios para aimpugnacao dos incidentes de resti-
tuicao de competéncia do Judicidrio, a impetracdo de
mandado de seguranca dependerd da demonstragao
de prejuizo atual ou possivel decorrente da demora
no julgamento do recurso.

(12) Aplicam-se, aqui, as mesmas observagdes quanto a
existéncia de recursos proprios contra as decisoes
judiciais feitas na nota supra.

(13) Cf. Pontes de Miranda. Tratado das agdes. Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, t. VI, p. 16.

(14) William Blackstone, citado por Pontes de Miranda.
Tratado...cit., p. 17.

(15) Cf. Rogério Lauria Tucci. “Habeas corpus” e man-
dado de seguranca: diversificagdes conceptuais.
Ciéncia Penal, n. 3, 1976, p. 118.

(16) A propdsito, significativo precedente do Supremo
Tribunal Federal, representado pelo HC 79.191/SP
(DJU 08.10.1999), parcialmente transcrito: “Se se
trata de processo penal ou mesmo de inquérito
policial, a jurisprudéncia do STF admite o habeas
corpus, dado que de um ou outro possa advir
condenagdo a pena privativa de liberdade, ainda
que ndo iminente”.

Carina Quito
Mestre em Processo Penal pela USP. Advogada.
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ATRIBUICOES DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Luiz Fabricio Thaumaturgo Vergueiro

O Cédigo de Processo Penal brasileiro,
formalmente editado como Decreto-Lei
n° 3.689/41, tem sido o objeto de variadas
criticas ao longo dos anos, sobretudo em
virtude de sua jd desatualizada estrutura,
pensada para um pafs ainda predominante-
mente rural na década de 40, e que sofreu
significativas limitacoes ao longo de trés
ordens constitucionais que se substituiram,
chegando ao presente contexto politico-
normativo, orientado pela Constitui¢io
Federal de 1988.

Naturalmente, apds quase sete décadas
de vigéncia, o Cédigo de Processo Penal
(CPP) recebeu inovagdes que, no entanto,
mantiveram relativamente intocada a sua
estrutura bdsica, fundada num modelo de
processo classificado pelos estudiosos como
misto inquisitdrio-acusatdrio, que inclui um
procedimento investigatério preliminar (o
inquérito policial); relativa liberdade pro-
batédria e procedimental do juiz (em nome
de uma almejada “verdade real”); além de
baixissima participagdo da vitima e da so-
ciedade, representadas pela institui¢io do
Ministério Publico.

Ocorre que a edi¢io da Emenda Consti-
tucional n° 45/2004 — a chamada Reforma
do Poder Judicidrio — despertou atengdo da
sociedade e do parlamento para a necessi-
dade de complementa¢io dos renovados
dispositivos constitucionais, o que levou
ao presente fendmeno de alteracio dos di-
plomas processuais civil e penal, percebidos
como a verdadeira fonte de vdrias distor¢oes
difusamente sentidas pela coletividade.

Pois bem, neste contexto se inserem as

Leis federais de nimeros 11.689, 11.690
e 11.719, todas de junho de 2008 e que,
efetivamente, trouxeram intimeras modifi-
cagbes tanto nos ritos processuais quanto
em institutos até entdo consagrados.
Este artigo enfocard os contornos da partici-
pac¢io da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
institui¢do essencial A Justi¢a criada pela
Constitui¢ao Federal de 1988, no contexto
dos novos procedimentos criminais, papel
relativamente desconhecido da atividade
da advocacia publica (nio apenas da drea
federal), bem como esclarecer aos operadores
do Direito a real amplitude das atribuigoes
desta nem tao jovem instituigo juridica.

A Advocacia-Geral da Unido na vigente
Ordem Constitucional

Antes de ingressar no debate acerca da po-
si¢do a ser ocupada pelos 6rgaos da AGU no
processo penal, faz-se necessdrio tracar breve
histérico da entidade, pouco conhecida dos
operadores do Direito no Brasil. Ainda no

periodo colonial, durante o reinado de Don
Felipe, a defesa dos interesses da Coroa era
confiada ao Procurador dos feitos da Co-
roa, da Fazenda, ¢ do Fisco. Mesmo apds
a independéncia, este papel era exercido
pelo mencionado Procurador, ao qual fora
reservada a iniciativa penal geral, exceto nos
crimes politicos (cuja acusagdo pertencia a
Camara dos Deputados), a
teor do art. 48 da Consti-
tuicdo de 1824,

Mais adiante, jd na Re-
publica, as atribui¢des do
Procurador da Coroa pas-
saram ao Procurador-Geral
da Republica (art. 58, § 2°
da Constitui¢ao de 1891),
entdo designado dentre um
dos membros do Supremo
Tribunal Federal, cabendo
a Lei n® 221/1894 o detalhamento de suas
atividades. Naquela lei, incumbiu-se ao Mi-
nistério Publico a representagio do Estado
perante juizos criminais e civis, funcionando
assim no pélo ativo como no passivo, numa
atua¢io bifronte que seria mantida até a
entrada em vigor da Lei Complementar n°®
73/1993, que instituiu a Lei Organica da
Advocacia-Geral da Unido, aplicando o dis-
posto no art. 131 da Constituigao de 1988@.

Esta mudanca de paradigma decorreu de
intensos debates na Assembleia Nacional
Constituinte, e deveu-se & percepgao de
que a defesa judicial do Estado muitas vezes
se contrapunha 2 crescente representagao
dos interesses coletivos que assumiam,
entdo, relevante parcela dos recursos do
Ministério Publico, sobretudo apds a Lei
n° 7.347/1985, que disciplinou a a¢io
civil puablica, redefinindo a protecio de
interesses difusos e coletivos®. Observado
este histdrico, fica mais claro o objetivo do
art. 131 da Constituigdo, ao prescrever que
a Advocacia-Geral da Uniio ¢ a institui-
¢do que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacio e funcionamento, as atividades
de consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo.

Foi certamente considerando esta nova
configuragio institucional que o constituinte
de 1988 inseriu no art. 129, IX, da novel
Carta Republicana, disposi¢io que expressa-
mente veda ao Ministério Ptblico o exercicio
de quaisquer atividades de representagio
judicial e consultoria juridica a entidades
publicas®, suprimindo a constitucionalida-

Naturalmente, apds
quase sete décadas de
vigéncia, o Codigo de
Processo Penal (CPP)
recebeu inovagoes que,

no entanto, mantiveram
relativamente intocada a
sua estrutura basica...

de de dispositivos ainda “positivados” no or-
denamento processual penal, como veremos.

A Reparagio dos Danos as Vitimas, e sua
Postulacio em Juizo

Como se adiantou na introdugio deste
artigo, uma das mais interessantes modifica-
¢oes constantes da reforma processual trazida
pela Lei n° 11.719/2008, foi a inser¢do, no
art. 387 do CPP, de um
novo inciso IV, que prevé,
jd no momento da sentenca
condenatdria, que o juiz
(...) fixard o valor minimo
para a reparagio dos danos
causados pela infragio, consi-
derando os prejuizos sofridos
pelo ofendido. E, numa
sequéncia l6gica, acresceu
pardgrafo dnico ao art. 63
do mesmo Cédigo, para
deixar claro que, transitada em julgado a
sentenga condenatdria, a execugio poderd
ser efetuada pelo valor fixado nos termos
do inciso IV, do art. 387, sem prejuizo de
ulterior processo de liquidagao civil, para
a apuracio do dano efetivamente sofrido e
que, presume a lei, possa ser superior aquele
minimo da sentencga criminal.

Conquanto seja matéria jd tradicional
no Direito Brasileiro a reparagio civil dos
danos causados pelo crime, sio relativamente
recentes os esforcos de maior inclusio das
vitimas no processo penal. Segundo Meirelle
Delmas-Marty, foi a partir dos anos 60 (nos
EUA), ¢ 70 (na Europa), do Século XX, que
se assiste a uma reconsidera¢io do papel
da vitima no processo penal, normalmente
limitado & participagio como testemunha,
para assegurar-lhe um conjunto de ac¢oes
de assisténcia direta, ou para viabilizar a
reparacio material do dano®.

Portanto, verifica-se que esta parte da
reforma processual penal afina-se com ten-
déncias mundjiais de valorizagao da vitima na
seara criminal, sendo desnecessdrio ressaltar
que esta vitima poderd caracterizar-se tanto
como pessoa fisica, quanto como pessoa
juridica, dada a indispensdvel organizacio
dos meios econdmicos e tecnolégicos, como
forma de progresso da humanidade.

Sobre os efeitos civis da sentenga penal,
ensina tradicional doutrina que o poder de
decidir imperativamente, de titularidade do
Estado, é uno e indivisivel®, deduzindo da
unidade da jurisdi¢ao uma das justificativas
para o reconhecimento de efeitos civis 2
sentenga penal condenatéria”, sendo de se
mencionar, ainda, o pensamento de Botelho
de Mesquita®, para quem existe um julga-
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mento civel implicito nas sentencas penais,
situagio em que o autor penal (MP), age
como substituto processual do ofendido, na
fase de conhecimento.

Ocorre que, da redagio original do Cédigo
de Processo Penal, ainda constam os arts. 142
e 144, atribuindo ao Ministério Publico a
promogao das medidas reparatdrias civeis,
quando forem interessados a Fazenda Puablica
ou pessoas desprovidas de recursos materiais,
em complementagio ao que j4 determina o
art. 68 do CPP. Entretanto, a vista das jd
mencionadas inovagoes da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, parece restarem incompativeis
estas atribuigdes da instituigio Ministerial
com o dispositivo expresso da parte final do
art. 129, IX, CE

Vale ressaltar que este embate jd foi, ao
menos em parte, analisado pelo Supremo
Tribunal Federal, no que se refere a legi-
timidade ativa do Ministério Publico para
promover acio civil ex delicto em favor nos
necessitados, nos autos do Recurso Extra-
ordindrio 135.328. Naquele momento, o
plendrio da Corte Suprema reconheceu a
inconstitucionalidade progressiva do art. 68
do CPD, contrastado ao art. 129, IX, C.E,
entendendo que o dispositivo do CPP nio
fora recepcionado pela ordem constitucional
vigente, mas, em virtude da “juventude” das
Defensorias Ptblicas, ainda desestruturadas,
o Ministério Ptblico poderia exercer a repre-
sentagio civil dos necessitados, até quando
institucionalizadas as defensorias.

Pois bem, pelos fundamentos daquela
decisio, reproduzidos em outras que se lhe
seguiram, a constitucionalidade da atuagao
ministerial na representagdo dos interesses
das entidades publicas igualmente nao pode
subsistir, sobretudo em face da constatacgio
de que, ao contrdrio das Defensorias Pu-
blicas, estao plenamente instituidas e em
funcionamento tanto a Advocacia-Geral
da Unido quanto suas homélogas estaduais.

Assim sendo, e tendo em vista as inova-
¢oes da Lei n° 11.690/08, que introduziu
0s §§ 20 e 39, do art. 201 do CPP, deverao
ser intimados os 4rgaos de representagio
processual da Advocacia-Geral da Unido,
na forma do art. 38 da LC n° 73/93, e 6°
da Lei n° 9.0298/95, sempre que puder
resultar da condenagio criminal a obri-
gagdo de indenizar a Unido ou entidades
vinculadas, para que venham aos autos e
promovam a recomposi¢io de seus patri-
moénios, inclusive manifestando eventual
interesse em assistirem 2 acusag¢ao, como,
de resto, jd determina o art. 26 da Lei n°
7.492/86® (Crimes Contra o Sistema Fi-
nanceiro Nacional).

Alids, convém notar que o Anteprojeto
de Cédigo de Processo Penal em tramitagio
pelo Senado Federal jd incorporou, con-
quanto de forma truncada, o procedimento
de intimagdo do “chefe do érgao de defesa
judicial” das pessoas juridicas de Direito
Publico, para que se manifestem quanto aos
prejuizos de indole patrimonial.
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Luiz Fabricio Thaumaturgo Vergueiro
Advogado da Unido, especialista em direito

penal e processual penal pela Escola Superior do
Ministério Pablico de Sao Paulo, mestre em direito
constitucional e doutorando em direito internacional
pela Universidade de Sao Paulo.

A “DENUNCIA ANONIMA” NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Gustavo Henrique Moreira do Valle

No iAmbito do Estado de Minas Gerais,
a experiéncia no foro criminal tem revelado
ser extremamente comum o inicio de perse-
cugbes penais em virtude de notitia criminis
an6nima, na maioria das vezes realizada
por meio do “Disque Dentincia”, também
conhecido como “Disque 1817, servigo
implantado pela Secretaria de Estado de
Defesa Social do Estado de Minas Gerais
em parceria com o Instituto Minas pela Paz.

Unificando, no ponto, a Policia Civil do
Estado de Minas Gerais, a Policia Militar do
Estado de Minas Gerais e o Corpo de Bom-
beiros Militar do Estado de Minas Gerais,
esse servico ostenta os moldes atuais desde
o inicio do ano de 2008.

Para se ter uma ideia de sua utiliza¢io,
destaca-se, com base em dados fornecidos
pela Policia Civil do Estado de Minas
Gerais (Disponivel em: <http://www.sesp.
mg.gov.br/internas/noticias/materias/NOT-
00728MAR2008.php>. Acesso em: 27 fev.
2009), que, nos primeiros trés meses de
funcionamento, o servico recebeu cerca de
trezentas e noventa mil ligacoes, sendo que,

desse total, doze mil, quinhentas e trinta e
seis “dentincias” foram encaminhadas para
investigagdo, resultando em cento e noventa
e cinco pessoas presas, trinta
e seis adolescentes apreendi-
dos e trinta e nove foragidos
da Justica recapturados.
Cuidando-se de tema ro-
tineiro na administragiao
da justica criminal, ¢ de se
indagar, entdo, qual o valor
da notitia criminis anbnima
no processo penal brasileiro.
Inicialmente, ressaltam-
se as brilhantes palavras de
José Frederico Marques a
respeito do tema: “No direito
pdtrio, a lei penal considera
crime a denunciagio caluniosa
ou a comunicagio falsa de cri-
me (Cédigo penal, arts. 339 e
340), o que implica a exclusio
do anonimato na nottia criminis, uma vez
que é coroldrio dos preceitos legais citados, a
perfeita individualizacio de quem faz a comu-

Unificando, no ponto,
a Policia Civil do
Estado de Minas

Gerais, a Policia Militar
do Estado de Minas

Gerais e o Corpo de
Bombeiros Militar

do Estado de Minas

Gerais, esse servico
ostenta os moldes
atuais desde o inicio do
ano de 2008.

nicagio de crime, a fim de que possa ser punido,
no caso de atuar abusiva ou ilicitamente.
Parece-nos, porém, que nada impede a pritica
de atos iniciais de investigagdo
da autoridade policial, quando
a delagio andénima lhe chega
as maos, uma vez que a co-
municagio apresente informes
de certa gravidade e contenha
dados capazes de possibilitar
diligéncias especificas para a
descoberta de alguma infracio
ou seu autor. Se, no dizer de G.
LEONE (Giovanni Leone,
in Ugo Conti, ob. cit., vol. I,
p- 565), nio se deve incluir o
escrito anénimo entre os atos
processuais, ndo servindo ele de
base & agio penal, e tampouco
como fonte de conhecimento
do juiz, nada impede que,
em determinadas hipdteses, a
autoridade policial, com prudéncia e discrigio,
dele se sirva para pesquisas prévias. Cumpre-
lhe, porém, assumir a responsabilidade da
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abertura das investigacoes, como se o escrito
andnimo nio existisse, tudo se passando como se
tivesse havido nottitia criminis inqualificada
(Elementos de Direito Processual Penal. Vol.
L. 22 edigdo, atualizada. Campinas: Millen-
nium, 2000, pdg. 147).

A chamada “dentincia andénima” é admiti-
da no direito brasileiro, nao estando alcanca-
da pela cldusula proibitéria prevista no inciso
IV do art. 5° da Constitui¢do, pois, como
esclarece o ministro Carlos Ayres Britto,
“hd uma distingio entre manifestagio de pen-
samento e delagiio andnima para fins penais”,
sendo que “a manifestacio do pensamento é
a veiculagio de algo elaborado pela mente;
é o produto de uma reflexio; logo, traduz-se
numa doutrina, tese, critica, ponto de vista
ou opinido racionalmente fundamentada”,
ao passo que “delagoes andnimas na esfera
penal nio passam de simples noticias de fatos
empfricos, legalmente descritos como infracoes
penais” (excertos do voto proferido no habeas
corpus n° 84.827/TO, 12 Turma, rel. min.
Marco Aurélio, j. em 07.08.07).

Cuida-se, caso adequadamente compreen-
dido, de importante instrumento para o

combate a criminalidade que assola o Brasil,
tendo em vista que o anonimato possibilita
a preservagio da integridade fisica e psiquica
do denunciante e de sua familia, resultando,
destarte, em maior participagdo da popula-
¢a0 na repressao dos delitos.

Contudo, se é certo que a delagio apdcrifa
nio estd alcangada pela vedagio inserta no
inciso IV do art. 5° da Constitui¢io, nio
menos certo ¢ que essa delagdo nio se pres-
ta, por si s6, a ensejar a instaurac¢io de um
procedimento formal de investiga¢do ou a
embasar a¢do penal, prestando-se, apenas,
se revestida de seriedade e concretude (o
que afasta os “denuncismos” irresponsdveis),
a justificar, pela policia, a realizagio de
diligéncias investigatérias, com discrigdo e
comedimento.

Caso a delagio an6nima resulte na coleta
de elementos de informacio relacionados a
algum delito, esses elementos poderao ensejar
a instaura¢io de um procedimento investi-
gativo formal, bem como o ajuizamento de
uma a¢do penal, nio havendo que se falar
em sua ilicitude a pretexto de aplicagio da
teoria dos frutos da drvore envenenada (§ 1°

do art. 157 do Cédigo de Processo Penal,
acrescido pela Lei n° 11.690/08), haja vista
que a delagio apdcrifa nio revela, por si s,
conforme demonstrado, ilicitude.

Contudo, ¢ de se destacar que a delagio
andnima, enquanto elemento embriondrio
da investiga¢do criminal, nio pode ser va-
lorada como prova no processo penal em
desfavor do réu, haja vista que constitui ele-
mento meramente informativo (o que atrai a
incidéncia da vedagio prevista no art. 155 do
Cédigo de Processo Penal, com a redagio da
Lei n° 11.690/08), bem como o anonimato
impede que o acusado se defenda, adequa-
damente, dos fatos articulados na notitia,
cerceando, assim, seu direito constitucional
a ampla defesa.

Enfim, ¢ esse, segundo cremos, o trata-
mento que se deve dar A questdo da “de-
ndncia andnima”, cuidando-se, como se vé,
de instrumento importante, mas de valor
relativo, para o combate 2 criminalidade
no Brasil.

Gustavo Henrique Moreira do Valle
Juiz de Direito - MG.

DELACAO ANONIMA E INVESTIGACAO POLICIAL PRELIMINAR:
CRITICA AO POSICIONAMENTO DO STF

Rafael Serra Oliveira

A possibilidade de instauragao de per-
secu¢do penal fundamentada em delagio
andnima sempre foi tema controverso, no
entanto recente decisdo liminar do Pretdrio
excelso sobre a matéria comecou a esclarecer
a questdo no sentido de i) vedar a persecutio
criminis com base exclusivamente em delagao
andnima; mas permitir ii) que a pe¢a apécrifa
autorize investigagio informal para verificar
sua autenticidade®.

Cabe, pois, analisar o posicionamento da
Suprema Corte 4 luz da Constitui¢do e do
ordenamento juridico pdtrio que impdem
limites 4 investigago e a atuagdo dos agentes
estatais — principalmente na esfera criminal -,
como forma de manter a tranquilidade social
e possibilitar ao préprio Estado apurar even-
tuais abusos cometidos por seus membros.

1. Vedacao da delacao anénima

Analisando a legitimidade das dendncias
apdcrifas sob a dptica constitucional, salta 2
vista a veda¢do ao anonimarto (art. 5°, inciso
IV) que, aliada & motiva¢io das decisoes
judiciais (artigo 93, IX) e a publicidade dos
atos processuais (art. 5°, inciso LX), legiti-
ma a atuagio do préprio Estado e garante a
sociedade a fiscalizacio e controle das acoes
estatais.

Ausentes essas garantias, nao hd nem que

se falar em persecug¢do penal, pois, como j4
enfaticamente asseverado no Supremo, “peca
este processo pelo nascimento, em si, no que de-
correu — repito — de um ato a ser excomungado,
ou seja, de uma deniincia’ andnima’™.

Em ato de normatizagio interna, alids,
o préprio STF vedou criticas e dentincias
andnimas no seu servigo de ouvidoria (artigo
50, 11, da Resolu¢ao STF n° 361/2008) e
julgou inconstitucional® expressao do art.
55, § 1°, da Lei 8.443/92, que viabilizava “o
sigilo quanto ao objeto e & autoria da deniincia”
Jormulada no Tribunal de Contas da Unido”.

Impossivel, diz a Suprema Corte, iniciar-
se um procedimento criminal baseado exclu-
sivamente em pega apdcrifa.

2. Investigacao policial preliminar

Aquela mesma decisio monocrdtica sobre
a validade das dentincias andnimas, contudo,
e como logo no inicio j4 se indicou, ndo se
limita ao que se discutiu até aqui e, ao arrepio
das garantias entabuladas no texto consti-
tucional, permite ao Poder Publico adotar
medidas informais destinadas i apuragio da
dentdncia an6nima.

E isso mesmo: veda-se a investigacio
formal — e a seguranga juridica que dela
naturalmente decorre —, mas possibilita-se a
atuagdo informal dos agentes publicos, com

a finalidade de promover posteriormente a
formal instauracio da persecutio criminis e,
a0 mesmo tempo, manter completa desvin-
culagio entre o procedimento e a dendncia
andénima.

Com a devida venia, discorda-se desse
entendimento. Causa espanto a legitimagio
de uma investigagio informal a ser efetivada
pelo Poder Publico sem qualquer lastro, sem
qualquer prazo, sem qualquer garantia aos
cidadios.

2.l. Limites da atuacao dos agentes
policiais: impossibilidade de
autorregulacao do Estado

Em primeiro lugar, sabe-se que ¢ fun¢io
do Estado a autorregulagio dos seus mem-
bros, de modo a garantir 4 sociedade, pela
publicidade dos atos e pela observancia a
legalidade estrita, “a oportunidade de fiscalizar
a distribuicio da justica”®, bem como evitar
excessos e arbitrariedades de procedimentos
sem previsdo legal.

Nessa esteira, Luis Jiménez de Asua, ao
dissertar sobre o poder de punir do estado,
ensinava que “E/ Derecho penal subjetivo no es
ilimitado, pues el Estado, en el ejercicio del poder
de castigar, tiene que limitarse a si mesmo, fijan-
do el supuesto y el contenido de su actuacion”®.

Com todo o acerto, o ministro Celso de
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Mello — que admitiu a investigagdo preliminar
—afirmou, no julgamento do HC n.° 73.271,
que “...a unilateralidade das investigagoes pre-
paratdrias da acio penal nio autoriza a Policia
Judicidria a desrespeitar garantias juridicas que
assistem ao indiciado (...). O indiciado é sujeito
de direitos e garantias legais e constitucionais,
cuja inobservincia, pelos agentes do Estado, além
de eventualmente induzir-lhes a responsabilidade
penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta
desvalia das provas ilicitamente obtidas no curso
da investigagio policial.

Pois bem, como garantir que a inves-
tigagdo informal seja levada a efeito com
prudéncia e discri¢io — como desejado por
todos - se nio se sabe a0 menos quais atos
podem ser realizados nessa fase? Pergunta-se:
Pode ser ouvido o suspeito? Caso possa, ¢
garantida a presenca do defensor? Podem-se
requisitar documentos ou dados? Talvez fazer
campana em frente a determinado enderego?
E tirar fotos e fazer filmagens?

Mas nio ¢ s6 isso. Agrava-se a situagao na
hipétese da suspeita nio se confirmar e, por
essa razdo, os atos preliminares deixarem de
ser revestidos de formalidade. Nesses casos,
serd impossivel garantir que as diligéncias
sejam realizadas com observincia a dignidade
da pessoa humana e a formalidade exigida
em lei, pois o Poder Judicidrio nunca terd
a oportunidade de analisar o que foi feito.

2.1l Limites da investigacao:
inexisténcia de prazo, abrangéncia
territorial e atribuicao de
competéncia

Outrossim, além da falta de controle na
atuagdo dos policiais, os limites da investigagdo
como um todo sio colocados em risco. O fato
¢ que ninguém pode ser investigado ad aeter-
num, por prazo indeterminado e por meios
desconhecidos. Se o inquérito policial formal-
mente instaurado tem o prazo legal definido
em lei para evitar o constrangimento ilegal
da duragio desarrazoada das investigagoes, ¢
nitido que ndo pode ser considerada legal a
investigagio informal, baseada em dentdncia
andnima, sem prazo estabelecido.

Advertem Gustavo Badaré ¢ Aury Lopes
Jr. que o direito ao processo penal no prazo
razodvel estd “calcado no respeito & dignidade
do acusado, no interesse probatdrio, no interesse
coletivo no correto funcionamento das institui-
coes e na prépria confianga na capacidade da
Justiga...”©.

De mais a mais, nao € s6 a limitagao tem-
poral que pde em risco a credibilidade desse
meio investigativo. Nao hd aqui qualquer ga-
rantia de observéncia ao limite espacial — onde
podem investigar? - e subjetivo — qualquer

policial possui atribui¢do independente da
conduta delatada? E a competéncia?”. E se
0 alvo for detentor de prerrogativa de foro?
Admitindo-se a investiga-
¢do informal, admitir-se-ia
que todos os cidadios sdo
potenciais alvos de investi-
gagio policial indetermina-
da, sem qualquer baliza que
limite o poder estatal. Com
fundamento em uma dentin-
cia an6nima, um individuo
passaria a ter o desavisado
acompanhamento didrio de
policiais — abandonem a in-
timidade — que atuardo sem
qualquer controle legal.

2.11l. Impoténcia no

combate ao crime: nao ha como
averiguar abuso de autoridade ou
autoria de falsa delacao

Por outro lado, nao ¢ apenas a violagio de
direitos individuais que emerge como conse-
quéncia da inexisténcia de controle da atuagio
dos policiais e dos limites da investiga¢ao, mas
também a institucionaliza¢do da impunidade,
seja dos policiais, seja dos delatores.

Como se sabe, caracteriza-se abuso de au-
toridade “ordenar ou executar medida privativa
da liberdade individual, sem as formalidades
legais™®. Sendo assim, ou rasga-se a lei e se
admite a investigacdo informal, ou extingue-
se de uma vez por todas esse meio esptrio de
apuragio dos fatos.

Na informalidade nao hd a menor possibi-
lidade de reprimir eventual abuso de poder,
verificar a licitude das provas colhidas ou o
respeito 4 dignidade do investigado. Nio hd
funciondrio responsével pelas diligéncias, nem
mesmo obrigatoriedade de documentd-las ou
encaminhd-las a autoridade judicial, sequer hd
numeragio que vincule o que foi feito.

Caso seja trilhado o caminho apontado
pelo STF ninguém serd punido, nem o autor
da delagdo por eventual denunciagio caluniosa
(art. 339 do CP) ou falsa informacao de crime
(art. 340 do CP), nem os agentes publicos por
abuso de autoridade. Pune-se apenas o malfa-
dado cidaddo que sem saber por que viu-se na
condi¢do de investigado.

2.IV. Ultima ratio do Direito Penal
Além dos pontos acima discutidos, destaca-
se a insensatez de conceber que a denidncia
apdcrifa, incapaz de originar processo adminis-
trativo no Ambito do Poder Judicidrio (Resolu-
¢ao STF n° 361/2008), e também do Tribunal
de Contas da Unido (Lei n.© 8.443/92), possa

surtir efeito na esfera criminal!!

Com a devida venia,
discorda-se desse
entendimento. Causa
espanto a legitimacao
de uma investigacao
informal a ser efetivada
pelo Poder Publico sem
qualquer lastro, sem
qualquer prazo, sem
qualquer garantia aos
cidadaos.
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O ambito penal é a ponta da lanca do
direito, a extremidade que agride o cidaddo
de modo mais agudo, causando-lhe enorme
constrangimento ¢, por isso,
é a ultima ratio. Se assim é,
inconcebivel que cubra de
legalidade o anonimato ve-
dado constitucionalmente
para o inicio da persecugio
penal, quando inadmissi-
vel nos demais ramos do
direito.

Caso adotado o entendi-
mento que vem aos poucos
se difundindo nas cortes p-
trias, serfamos obrigados a
aceitar a seguinte e absurda
situagdo: eventual dentn-
cia an6nima de corrupgio
contra um funciondrio do Poder Judicidrio,
quando feita na policia, apds investigagio in-
Jformal, poderia dar inicio a uma agdo penal,
mas, quando feita na ouvidoria do Judicidrio,
seria rejeitada liminarmente, justamente por
ser anonima.

Obvio ululante que se sdo inconstitucionais
a dentncia andnima e as acoes dela derivadas
nos procedimentos administrativos, com
mais razdo, também o s3o nos procedimentos
criminais.

3. Conclusao

Por todo o exposto, nao hd que se cogitar a
instauracio da persecutio criminis nas hipéteses
de pegas apdcrifas e, com mais razio, deve-se
repudiar investigacoes informais — sem previsao
legal — que nada mais fazem do que causar
alarde, temor e inseguranca aos cidadios.

NOTAS
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(4) FERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal
Constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 72

(5) Tratado de Derecho Penal. Tomo |. Buenos Aires:
Losada, 1950. p. 54.

(6) Direitoao Processo Penal no Prazo Razoavel. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 14.

(7) Abuso de autoridade, artigo 4-, alinea “h”, da Lei
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Rafael Serra Oliveira
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FGV-SP, membro do Instituto de Defesa do Direito de
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REFLEXOES PENAIS SOBRE O ICMS

Fabio Tofic Simantob e Carolina de Queiroz Franco Oliveira

Questdo controversa no direito penal
tributdrio ¢ saber se o dever ICMS, mesmo
declarando-o, configura ou nio o crime do
art. 20, I, da Lei n. 8.137/90.

Quigd um pouco suspeito para opinar
sobre o tema, o site da Secretaria da Fazenda
alerta que “Parte desse montante corresponde
ao ndo pagamento de ICMS retido por subs-
titui¢do tributdria, uma infragio grave que
pode ser considerada apropriagio indébira.
Nessa hipdtese, o contribuinte recebe e declara
os valores do imposto pago pelos adquirentes de
seus produtos, mas deixa de repassar os respec-
tivos valores ao Fisco. Se considerarem que as
responsabilidades dos sécios e administradores
das empresas estiio claramente definidas, o
Ministério Piblico poderd efetuar de imediato
a dentincia criminal & Justi¢a, uma vez que se
trata de débito declarado e nio pago’.

O argumento normalmente usado ¢ o de
que, no regime de substitui¢o tributdria,
por meio do qual o empresdrio arca com
o pagamento do imposto que incide sobre
fato gerador futuro (a venda ao consumidor
final), o ndo recolhimento do tributo ao fisco
configura espécie de apropriagio indébita,
vez que se trata de valor cobrado de terceiro
e nio repassado ao fisco.

A primeira coisa que chama a aten¢io no
ato de declarar imposto, mas nio pagé-lo,
é a auséncia de dolo insita 2 conduta, tio
insita que dispensa qualquer exame proba-
tério aprofundado, podendo, a nosso ver,
ser reconhecida até mesmo nos estertores
do inquérito, por meio de habeas corpus, se
for o caso.

Algumas outras questdes, no entanto, me-
recem destaque no caso especifico do ICMS,
como a natureza fiscal deste tributo, que o
distingue, por exemplo, do INSS, assim tam-
bém a forma como o mero inadimplemento
¢ tratado na esfera fiscal, sintoma bastante
evidente, no caso bandeirante, levando-se
em conta a ultima ratio penal, da inexistén-
cia de crime na conduta do mero devedor.
Vejamos uma a uma.

O art. 29, I1, da Lei n. 8.137/90 incrimina
a conduta de ‘deixar de recolbher, no prazo le-
gal, valor de tributo ou de contribuicio social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacio e que deveria recolher aos
cofres piiblicos”.

Até a entrada em vigor do art. 168-A
(apropriagao indébita previdencidria), o
crime transcrito acima era aplicado aos casos
de INSS descontado do empregado e nao re-
passado aos cofres publicos pelo empregador.

Com a criagdo do tipo especifico da apro-
priagdo indébita previdencidria, hd quem
entenda que referido artigo caiu em desuso,
e outros, que entendem aplicdvel aos casos

de ICMS declarado e nio pago, tanto no
caso do contribuinte direto, como no caso
da substituigdo tributdria, ao argumento de
que o n3o pagamento significa a apropriagio
de valor cobrado de terceiro.

Hi4, no entanto, algumas
particularidades que mere-
cem ser destacadas no caso
do ICMS e que o distingue
do INSS. O saldrio ¢ esta-
belecido de antemio pelo
empregador, sobre ele inci-
dindo os encargos previden-
cidrios e trabalhistas previs-
tos em lei. Uma vez fixado o
saldrio, ndo se discute o que
¢ saldrio e o que ¢ encargo,
porque isto ¢ determinado
por lei. Diga-se mais, se o
empregador optar por nio
descontar o INSS do saldrio
do empregado, isto passa imediatamente a ser
considerado como aumento de saldrio liquido
e 0 INSS continua sendo devido, mas sobre
um outro valor bruto recalculado para mais.

Ou seja, nio existe a opgao de nio descon-
tar do empregado, de modo que o desconto
ndo repassado serd sempre considerado uma
forma de apropriagio (art. 168-A).

No regime de substitui¢do tributdria, o
empresdrio ¢ obrigado a pagar o ICMS dele
e também o ICMS relativo ao prego final de
venda ao consumidor, valor a que se chega
por meio de arbitramento estatal (presume-
se um prego final de revenda ao consumidor
final). E importante dizer, sem embargo, e
esta ¢ uma importante diferenca entre os
dois tributos, que 0 empresdrio, ao contrdrio
do que ocorre no INSS, tem a opcio de
repassar ou nio este custo ao cliente, embora,
repassando ou nio, esteja obrigado a pagd-lo.

E por isto que parte da doutrina entende
que “O comerciante que ndo recolhe o ICMS,
dentro dos prazos que a lei lhe assinala, ndo co-
mete delito algum. Muito menos o capitulado
no art. 2° I, da lei 8.137/90. De fato, ele nio
estd deixando de recolher, no prazo legal, tributo
descontado de terceiro. O tributo é devido por
ele (em nome proprio). Ele estd, simplesmente,
incidindo em inadimplemento. Inadim-
plemento que poderd acarretar-lhe o dever de
pagar, além do tributo, a multa, os juros e a
correciio monetdria’™.

Este detalhe ¢ por demais importante,
porque na verdade coloca esta obrigagio
tributdria no mesmo patamar dos indmeros
outros custos (impostos, despesas com pes-
soal, aluguel, luz, 4gua, gds...) que, ao final,
sdo implementados ao valor do produto.

Dito de outra forma, diferentemente do
INSS, onde hd uma precisa distin¢io entre

No regime de substituicao
tributéria, o empresario ¢
obrigado a pagar o ICMS
dele e também o ICMS
relativo ao preco final de
venda ao consumidor,
valor a que se chega por
meio de arbitramento
estatal (presume-se um
preco final de revenda ao
consumidor final).

o que ¢ saldrio ¢ o que ¢ tributo, no caso do
ICMS esta distingao nio pode ser feita, a
nio ser que se desmonte a engenharia criada
na formagdo do preco final do produto (in-
cluindo outros impostos,
como IPTU, IR, COFINS,
PIS, além de luz, gds, tele-
fone, aluguel...), no qual,
a parcela de contribuicio
de cada custo ¢ decidida
em Ambito exlusivamente
privado.

Apenas exemplificando:
imaginemos que um indus-
trial j4 tenha formado o pre-
¢o de um produto quando
recebe a boa noticia de que
no ultimo ano as despesas
fixas do seu negdcio foram
reduzidas pela metade. Este
empresdrio resolve repassar
esta reducao de custos ao cliente e orienta os
vendedores a darem como desconto o valor
de ICMS destacado na nota (apenas como
uma referéncia, assim como poderia ter usado
a porcentagem de juros do cheque especial
ou o desconto do pagamento do IPTU pelo
pagamento 2 vista). E fato que o empresdrio
continuard tendo que pagar o ICMS, embora
se saiba que o valor do imposto nio integrou
o prego final do produto.

Da mesma forma como um produto
sobre o qual incide ICMS pode ter o repasse
destacado na nota sem que isto tenha sido
cobrado efetivamente do cliente, pode acon-
tecer também o contrdrio, ou seja, que uma
empresa que comercializa tanto produtos
isentos de ICMS como nio isentos, acabe di-
luindo o valor do imposto no prego de todos
os produtos, mesmo naqueles sobre os quais
ndo incide o imposto. Neste caso, o cliente
que adquire o produto isento de imposto estd
pagando um preco maior (parte do ICMS
diluido), para que o cliente do outro produto
onerado pelo fisco possa ter um desconto.
Isto sem falar na hipétese do comerciante ou
industrial que faz uma promogio, vendendo
o produto pelo prego de custo ou até abaixo.
Novamente: haverd o destaque do ICMS, sem
que, no entanto, se possa falar em cobranca
do imposto.

Conclusio: a equagio usada para compor
o prego de um produto situa-se na esfera in-
tima de decisdo do empresdrio, diferente do
que sucede no saldrio, cujas rubricas juridicas
que o compdem sdo rigidas e ndo permitem
remarcagao. Dai porque no INSS o nio
repasse de valores descontados do saldrio ¢é
apropriagio, embora 0 mesmo nio se possa
dizer do ICMS destacado na nota!

No caso paulista, hd questdes de indole
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administrativa, que tornam ainda mais evi-
dente a atipicidade penal da conduta. Antes
de verificar se uma conduta é crime ou nio, ¢
mister verificar o tratamento que esta mesma
conduta recebe no ramo préprio do direito
que a regula a priori, como no caso o trata-
mento dado ao mero devedor do ICMS no
Ambito da administragdo tributdria.

Assim, ¢ sintomdtico no caso do ICMS
paulista que o mero inadimplemento nio
enseja a lavratura sequer de auto de infragio,
mas a imediata inscri¢do na divida ativa, sem
a imposi¢ao de qualquer puni¢io no Ambito
administrativo fiscal.

Isto porque, o artigo 527 do RICMS
prevé um rol taxativo de todas as hipéteses
de infragdo que sujeitam o contribuinte a
imposi¢ao de penalidade administrativa,
mas nao contempla neste rol a conduta de
declarar imposto e nio pagd-lo. A hipdtese
de inadimplemento vai ser encontrada em

outro dispositivo do regulamento, mais espe-
cificamente no artigo 528, onde estd prevista
apenas a imposi¢ao de multa moratdria (por
atraso no pagamento) e corregao monetdria®.
Ou seja, o mero inadimplemento de ICMS
declarado nio configura qualquer infragio de
natureza administrativa!

Sendo assim, lembrando importante
postulado penal, segundo o qual, “as leis
criminais, no fundo, antes que uma espécie
particular de leis, sdo sangoes de todas as
outras’™, mais do que ser at{pica a conduta
de declarar ICMS e nio pagé-lo, ¢ contra
a natureza das coisas socorrer-se do direito
penal para punir conduta que no configura,
sob a dtica da fiscalizagdo tributdria, qualquer
infra¢do de {ndole administrativa.

NOTAS

(1) Carraza, Roque. “0/CMSe o delito capitulado no
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art. 2° I, da Lei n. 8.137/90. Problemas cone-
xo0s”, Revista de Direito Tributario — 66, Cadernos
de Direito Tributério, pp. 68/69, g.n.

“Art. 528 — 0 débito fiscal relativo ao imposto
declarado ou transcrito pelo fisco nos termos
dos artigos 253 e 257 ou a parcela devida por
contribuinte enquadrado no regime de estima-
tiva, quando ndo recolhido no prazo fixado pela
legislagdo, fica sujeito & multa moratdria de
20% (vinte por cento) sobre o valor do imposto
corrigido monetariamente”

Rousseau. J.J. “Contrato Social’, apud NORONHA.
E. Magalhaes. “Direito Penal — 1° volume (Intro-
dugdo e Parte Geral)'. 5% ed. Séo Paulo: Editora
Saraiva, 1968, p. 6.

Fabio Tofic Simantob
Advogado e diretor do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa.

Carolina de Queiroz Franco Oliveira
Advogada associada ao Instituto
de Defesa do Direito de Defesa.

A POSSIBILIDADE DE COLIDENCIA DE DEFESA EM FACE
DOS NOVOS RITOS PROCESSUAIS

Rejane Alves de Arruda

Verificando as modificages trazidas pela
Lei 11.719/08 aos procedimentos judiciais
previstos no Cédigo de Processo Penal, nio hd
duvidas de que houve expressa consagragao do
interrogatdrio como meio de defesa. Isso por-
que, a partir de entdo, tal meio de prova passou
aencerrar a instrugdo criminal, oportunizando
ao réu o direito de ser ouvido apés a inquiri¢ao
da vitima e das testemunhas, tanto nos proce-
dimentos ordindrio (art. 400 CPP) e sumdrio
(art. 531 CPP), quanto no procedimento do
Tribunal do Juri (art. 411 CPP).

Tal fato trouxe maior efetividade ao
principio do contraditério, valorizando,
sobremaneira, o exercicio da autodefesa por
parte do réu, mas, em contrapartida, acabou
por ensejar situagdes inusitadas nos feitos
criminais em tramite.

De fato, ante a imputagio, deduzida
na inicial acusatéria, de um certo crime a
dois ou mais agentes, cabe ao magistrado,
ap6s o recebimento da dentincia ou queixa,
determinar a citagdo para a apresentagio da
defesa prevista nos arts. 396-A ¢ 406 § 3° do
CPP. Em nao havendo tal manifestacio (arts.
396-A § 2° e 408 CPP) ou nio tendo os acu-
sados condi¢des de constituir advogado, serd
nomeado um defensor para atuar no processo,
recaindo, em regra, sobre o mesmo patrono,
a defesa de todos.

Nenhum problema haverd em circunstin-
cia desta natureza se, no momento do interro-
gatorio, os acusados nao sustentarem versoes
ou teses antagOnicas, pois, do contrdrio, serd
surpreendido o magistrado ao notar que a
defesa escrita e a colheita de provas foram

apresentadas e acompanhadas por um tnico
defensor, que patrocina os interesses de réus
cujas defesas mostram-se colidentes.

Os tribunais superiores, manifestando-se
acerca do conflito de defesa entre acusados,
vém entendendo que tal
alegagdo somente pode ser
reconhecida em hipéteses
nas quais se comprove que
um dos corréus tenha atri-
buido ao outro a pritica da
infragao penal™, ou quando
o delito tenha sido praticado
de maneira que a culpa de
um deles exclua a do outro®,
exigindo-se, em qualquer
caso, a comprovagao de efeti-
vo prejuizo®. Tal concepgao
encontra respaldo na simula
523 do STE segundo a qual
a falta de defesa, no processo
penal, constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia s6 o anulard se houve prova de pre-
juizo para o réu, em sintonia com a regra pas de
nullité sans grief, prevista no art. 563 do CPP.

Contudo, ainda que se trate de nulidade
relativa, deve o magistrado, na medida do pos-
sivel, precaver-se, tomando algumas cautelas
durante o feito criminal. A simples verificago
dos autos de inquérito e a andlise das provas ali
colhidas podem dar uma diretriz das verses a
serem apresentadas pelos acusados, levando a
deducio de que serio eles, ou nio, uniformes
em suas manifestacdes em relagdo 2 infragio
penal.

Por outro lado, embora o art. 185 § 5° do

Tal fato trouxe maior
efetividade ao principio do
contraditorio, valorizando,
sobremaneira, o exercicio

da autodefesa por
parte do réu, mas, em
contrapartida, acabou
por ensejar situagoes
inusitadas nos feitos
criminais em tramite.

CPP advirta que no interrogatério deva ser
garantido ao réu o direito de entrevistar-se,
prévia e reservadamente, com o defensor, o
ideal ¢ que tal oportunidade aconteca antes
mesmo da prépria audiéncia de instrugio,
a fim de permitir o conhe-
cimento prévio das versdes
a serem apresentadas e ga-
rantir, consequentemente,
que a colheita de provas seja
acompanhada por mais de
um patrono.

Claro que nio se esquece
aqui da possibilidade de ser
inquinada de nulidade a
propria defesa escrita apre-
sentada ap6s o recebimento
da dentncia, uma vez que
tal ato apresenta relevincia
extraordindria ao permitir
a alegacdo de circunstincias
(art. 397 CPP) que podem dar cabo, preco-
cemente, a a¢do penal instaurada.

Nota-se, portanto, que a alocagio do
interrogatério como dltimo ato da instrugio
criminal reivindicard do magistrado um
maior cuidado com os direitos que decorrem
do principio da ampla defesa, como a defesa
técnica promovida por defensores distintos em
caso de colidéncia de defesas e a valorizagao
da entrevista prévia do réu com seu patrono.

O defensor nomeado pelo juiz nao deixard
de ter sua parcela de responsabilidade no
patrocinio dos interesses de dois ou mais cor-
réus, pois o contato pessoal com os acusados
lhe permitird verificar se as versoes poderao
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O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E UM APARATO GENOCIDA

UBLILCACAD. FIC

ser dispares ou contraditdrias, a ponto de
eximir-se do munus de promover a defesa de
um ou de alguns deles, apresentando motivo
imperioso (art. 265 CPP).

Dai se depreende que o fato do legislador
ter situado o interrogatério ao final da colheita
de provas tem o condio de potencializar os
efeitos do principio da ampla defesa no pro-
cedimento judicial, exigindo-se um maior
cuidado por parte do defensor que, além de
aconselhar o réu no exercicio de sua autode-

A L
wititute Drasileire de Ciencias Oriminais

DO

fesa, produzird manifestagao técnica em seu
favor. Ao magistrado, como forma de garantir
o devido processo legal, restard ficar atento as
consequéncias da nomeagao de dnico defen-
sor a dois ou mais corréus, sob pena de ver
reconhecida a nulidade do feito em face da
colidéncia de defesas.

NOTAS

(1) STF - HC 85017/MG - rel. min. Gilmar Mendes -
Julgamento em 29/05/2007.

(2) STJ - HC 106253/MG - rel. min. Felix Fischer - Jul-
gamento em 04/12/2008.

(3) STJ - HC 79533/PE - min. Laurita Vaz - Julgamento
em 18/09/2008.

Rejane Alves de Arruda

Advogada, doutora e mestre em Direito pela PUC/SP,
professora da disciplina de Direito Processual Penal
na Graduacao e Pos-Graduagao da Universidade
Catolica Dom Bosco e na Escola Superior

da Magistratura de Campo Grande,

Mato Grosso do Sul.

O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E UM APARATO GENOCIDA

Bruno Shimizu

A derrocada das teorias que atribufam
a pena uma fungio pretensamente resso-
cializadora e a ascensio de uma ideologia
que aponta como objetivo da execugio a
mera segregagdo e inabilitagio do sujeito
encarcerado, bem como o encarceramento
em massa, sio consequéncias, na dic¢io de
alguns autores"”, do desmonte do Estado de
bem-estar social, tratando-se de fenémeno
que ocorre em escala mundial.

A supressio de beneficios securitdrios e
a retirada dos investimentos sobre a pres-
tacdo de direitos sociais — imperativos da
politica econdmica neoliberal — geram a
demanda por uma resposta 2 intensificagio
da concentra¢io de renda e aos conflitos
sociais decorrentes desse fato. Essa resposta
vem pela hipertrofia da face autoritdria do
Estado que, transformando questdes sociais
em questdes de policia, cuida da segregagio
e da estigmatizacio dos setores da popula-
¢ao excluidos do mundo do trabalho e da
assisténcia social pelo préprio movimento
do Estado economicamente abstencionista
e gerador de miséria. Nesse diapasio, Wac-
quant atribui a esse Estado penal o nome de
“Estado centauro”, que possui “cabeca liberal
sobre corpo autoritdrio”, ou seja, trata-se de
um Estado que “aplica a doutrina do laissez
faire, laissez passer ao tratar das causas das
desigualdades sociais, mas que se revela brutal-
mente paternalista e punitivo quando se trata
de assumir as conseqiiéncias”™®.

Ainda que a hipertrofia do sistema pu-
nitivo seja um fendémeno internacional,
conforme j& mencionado, é fato que seus
reflexos s3o mais drdsticos nos sistemas
penais marginais, situados em contextos
sécio-econdmicos nos quais a nova ideologia
inabilitante alia-se s precariedades conjun-
turais e estruturais de que padece o Terceiro
Mundo. Nessa esteira, o encarceramento em
massa, somado a desidia e 2 falta de estrutura,
permite que se diga que, no Brasil, o sistema
penal consiste em um aparato genocida.

A tonica genocida, alids, ¢ a nota distintiva
que separa o sistema penal periférico das
realidades verificadas em paises centrais, de

modo que o nimero de mortes provocadas
pelos sistemas penais marginais, de acordo
com Zaffaroni, é o elemento mais notério
a propiciar que tais sistemas sejam deslegiti-
mados pelos préprios fatos®.
A Convengio para a
prevencio e a repressio do
crime de genocidio, firma-
da em 1948 ¢ aprovada e
ratificada pelo Brasil, define
genocidio como a prdtica de
assassinatos, danos graves a

A Convencao para a
prevencao e a repressao
do crime de genocidio,
firmada em 1948 e

apenas nos sistemas marginais; o que jus-
tifica a identificagao desses sistemas como
genocidas é a constatagdo dessa seletividade
aliada & quantidade espetacular de mortes
provocadas por esses sistemas durante todas
as etapas da persecugio
criminal e da execucao das
penas.

Barcellos sustenta, ba-
seado no cruzamento de
fontes oficiais e jornalisti-
cas, que a Policia Militar

integridade fisica ou mental
ou a submissio intencional
a condigoes de existéncia
que ocasionem a um grupo
destruigao fisica total ou

aprovada e ratificada
pelo Brasil, define
genocidio como a
pratica de assassinatos,

tenha matado entre 7.500
e 8 mil pessoas no Estado
de Sao Paulo, entre 1970 e
1992©. No que diz respeito
as mortes ocorridas durante

parcial, dentre outras a¢des
cometidas com a intengio
de destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso.
Nesse diapasdo, a atri-
bui¢do da qualidade de genocida aos
sistemas penais periféricos nio configura
qualquer exagero. O viés genocida do sis-
tema criminal marginal decorre da seletivi-
dade da violéncia penal, que se baseia em
um cédigo latente discriminatério (second
code, metarregras ou basic rules) pautado em
substratos regionais, econdmicos e raciais®.
Em outras palavras, desde as abordagens
policiais até o encarceramento, a clientela
sobre a qual recai a violéncia do sistema
¢ majoritariamente composta por pobres,
migrantes, negros e favelados®. Aceitando-
se que a nova cultura de controle do crime,
conforme j4 visto, tem por objetivo a mera
inabilitagdo e neutralizacio de segmentos
indesejados, sem que se apresente qualquer
preocupagio mais consistente em relagio a
garantia dos direitos humanos do individuo
selecionado pelo sistema penal, tem-se que
o sistema penal converte-se em um apara-
to genocida, responsdvel por assassinatos
e graves danos 2 integridade dos grupos
perseguidos. Por certo, a seletividade da
violéncia nio é fendmeno que se constate

danos graves a
integridade fisica ou
mental ou a submissao
intencional...

a execugdo da pena, Nunes
informa que, entre 1999 e
2002, mais de 120 presos
foram mortos no Estado de
Sdo Paulo apenas durante
motins, o que significa que
ocorre, aproximadamente, um “massacre do
Carandiru” a cada trés anos no Estado.
Esse nimero, por ébvio, ¢ {nfimo quando
comparado s centenas de mortes no cdrcere
ocorridas em outras circunstincias, seja por
situagbes de violéncia perpetradas por agentes
de seguranga e por presos, seja pela auséncia
de assisténcia adequada 2 satde. Conforme
colocado por Goifman, no sistema peni-
tencidrio brasileiro, a morte aparece como
rotina, sendo os internos forgados a aprender
a conviver com a constante perspectiva real
de morte®. Tendo-se em conta que, de todas
essas mortes, a quase totalidade das vitimas ¢
composta de negros ou mulatos, migrantes
e favelados, tem-se incontestavelmente uma
situagdo de genocidio. As prisées marginais,
alids, afiguram-se como instituigdes de seques-
tro peculiares, visto que acumulam a fungio
disciplinar e o cardter genocida, nos moldes
dos campos de concentra¢do nazistas, onde a
morte do interno coloca-se como consequén-
cia — colateral ou objetivada — da atividade
institucional de adestramento dos corpos®.
Adotando um corte especifico na questao
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étnica, sdo nesse sentido as conclusées da
pesquisa de Flausina, que postula que o ge-
nocidio da popula¢io negra é um projeto de
Estado advindo do processo de aboli¢ao da
escravatura, momento em que as instincias
penais de controle passaram assumir o papel
de contengio das demandas do contingente
negro marginalizado, convertendo seus cor-
pos em “corpos matdveis”. Nesse sentido,
manifesta-se a autora: “A apropriagio da
categoria genocidio para se retratar a realidade
brasileira é incontestavelmente devida no que se
refere is priticas levadas a cabo para a elimi-
nagio do contingente negro. Ou seja, ndo hd o
que se discutir quanto i aplicacio do conceito
quando o foco estd direcionado para os efeitos
das acoes institucionais” .

Ainda que, a principio, a predile¢io do
sistema repressivo por alguns grupos étnicos,
sociais e regionais seja publica e notdria, a
enuncia¢io do sistema penal brasileiro como
aparato genocida tem como finalidade a

PARTICIPE
POR ACREDITAR

desnaturaliza¢do da violéncia institucional.
Enxergar um aparato genocida em um sis-
tema no qual os discursos do poder tentam
identificar-se com os conceitos abstratos de
ordem e de justica parece ser um primeiro
passo para uma emancipagdo ética; uma
emancipagao que nos faga comegar a procurar
novos rumos para as situagdes-problema que
hoje chamamos de “questao penal”.

NOTAS

(1) Nesse sentido, por exemplo, sdo as reflexdes de
David Garland. GARLAND, David. La cultura del
control: crimeny orden social en la sociedad con-
tempordnea. trad. esp. Maximo Sozzo. Barcelona:
Gedisa, 2005.

(2) WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo
da miséria nos Estados Unidos. trad. port. de
Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 55.

(3) ZAFFARONI, Eugenio Rail. Em busca das penas
perdidas: a perda de legitimidade do sistema
penal. trad. port. de Vania Romano Pedrosa e
Amir Lopes da Conceigao. 5 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2001, pp. 38-40.

VI CURSO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO PENAL ECONOMICO E EUROPEU

O Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu - IDPEE, da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais - IBCCRIM, reunirdo mais uma vez professores portugueses e brasileiros, para discussao de teses na area do Direito Penal Econdmico. O Curso
sera realizado entre os dias 29 de julho e 18 de setembro de 2010. O Certificado do Curso de Pés-graduacao em Direito Penal Econdmico e Europeu sera
conferido pela Universidade de Coimbra, Faculdade de Direito do Instituto de Direito Penal Econdmico e Europeu.

Confira a programagao abaixo:
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(4) BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e
critica do direito penal: introdugdo a sociologia
do direito penal. trad. port. de Juarez Cirino dos
Santos. 3% ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, pp.
104-106.

(5) SHECAIRA, Sergio Salomao. Tolerdncia zero. In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,ano 17,
n. 77,2009, pp. 274-275.

(6) BARCELLOS, Caco. Rota 66: a historia da policia
que mata. 72 ed. Sdo Paulo: Record, 2006, p. 167.

(7) NUNES, Adeildo. A realidade das prisoes brasi-
leiras. Recife: Nossa Livraria, 2005, p. 157.

(8) GOIFMAN, Kiko. Valetes em slow motion:a morte
do tempo na prisdo: imagens e textos. Campinas:
UNICAMP, 1998, p. 100.

(9) FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento
da prisdo. trad. port. de Raquel Ramalhete. 282
ed. Petrdpolis: Vozes, 2004, pp. 143-161.

(10) FLAUSINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro cai-
do no chdo: o sistema penal e o projeto genocida
do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto,
2008, p. 136.

Bruno Shimizu
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo.
Mestrando em Criminologia pela USP

29.07 (quinta-feira)

Hugo de Brito Machado

Razoes da Criminalizagdo do llicito Tributério

30.07(sexta-feira)

Mauricio Zanoide de Moraes

Direito Penal Econdmico: questdes processuais penais

31.07 (sabado)

Heloisa Estellita

Criminalidade da Empresa e Organizagdo Criminosa

05.08 (quinta-feira)

Rodrigo Sanchez Rios

Lavagem de Dinheiro e Recebimento de Honordrios Advocaticios:
Questdes de Dogmatica Juridico Penal e de Politica Criminal

06 e 07.08 (sexta-feira e sébado)

Nuno Branddo

llicito Penal llicito Administrativo nas Infragdes Penais Econémicas

12.08 (quinta-feira) Celso Vilardi Lavagem de Dinheiro
13.08 (sexta-feira) Andrei Zenkner Schimidt Objeto e Caracteristicas do Direito Penal Econdmico
14.08 (sébado) Flavio Cruz Crimes Financeiros: sobreposicao de espagos normativos e releitura da Lei 7.492/86

19 € 20.08 (quinta e sexta-feira)

Susana Aires de Sousa

Direito Penal Econdmico e Direito Penal da Empresa

21.08 (sdbado)

Jorge de Figueiredo Dias

0 Direito Penal Econdmico Frente a Crise Econémica Financeira Atual

21.08 (sébado)

José de Faria Costa

Andlise das formas (ou a andlise das “formas do crime”: em especial, a tentativa)

02 e 03.09 (quinta e sexta-feira)

Claudia Maria Cruz Santos

White Collar Grime e Justica Penal A Corrupgao

09 a 11.09 (quinta-feira a sébado)

Anabela Miranda Rodrigues

Criminalidade Organizada e Direito Penal do Ambiente

16 a 18.09 (quinta-feira a sabado)

Manuel da Costa Andrade

Fraude de Subvengdes Crimes Fiscais

Mais informacdes no Portal IBCCRIM. Contato: www.ibccrim.org.br ou na Segdo de Produgdo Cientifica: curso@ibccrim.org.br ou telefone: (11) 3105-4607 ramal 131.

ULTIMOS DIAS PARA INSCREVER-SE NO LABORATORIO DE CIENCIAS CRIMINAIS 2010

Até o dia 17 de margo de 2010 é possivel inscrever-se para 0 processo Seletivo da 92 Edigao do Laboratdrio de Ciéncias Criminais do IBCCRIM,
um programa de iniciacdo cientifica destinado a estudantes do 3: ao 5 ano das faculdades de Direito. Ao longo do curso serdao abordadas
questdes atuais de Direito Penal, Processo Penal, Criminologia e Politica Criminal.
0 Laboratério é gratuito para os alunos associados. O regulamento para participar do Laboratério de Ciéncias Criminais ja se encontra no Portal IBCCRIM.
Mais informag0es podem ser obtidas em www.ibccrim.org.br, e-mail (laboratorio@ibccrim.org.br) ou telefone (11 - 3105-4607, ramal 156).
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EM MARCO DE 2010, AS MULHERES ESTARAO EM MARCHA

FIC

Trata-se da “Marcha 20107, que ocorrerd
entre os dias 8 ¢ 18 de mar¢o, de Campinas a
Sao Paulo, e marca o centendrio da institui¢ao
do Dia Internacional da Mulher.

As mulheres caminhario juntas para res-
gatar a origem do 8 de marco, que remonta
a II Internacional das Mulheres Socialistas e
a um perfodo de intenso protagonismo poli-
tico das mulheres; massificar o engajamento
na luta feminista e re-significd-la através do
incentivo 2 solidariza¢do internacional das
mulheres e, por fim, constituir-se como um
processo de formagdo politica que permita as
mulheres realizar a leitura das rela¢oes sociais
vigentes entre os sexos, para identificar as
préticas sociais que determinam a sua domi-
nagio e sobre-exploragdo, no marco da nova
configuracio da divisao sexual do trabalho
Dessa forma, busca-se contribuir para que as
mulheres se identifiquem enquanto sujeito
politico de uma nova prdxis, apto a formular
as tdticas da luta social em prol da igualdade
entre homens e mulheres.

Dentre os quatro eixos temdticos eleitos
para compor a formagio politica das mar-
chantes e orientar a sua plataforma de a¢io,
cumpre aprofundar brevemente o debate
acerca dos eixos “Paz e Desmilitarizagao” e
“Violéncia contra as Mulheres”, tendo em
vista a sua intersec¢io com discussdes que
pautam permanentemente a agenda do
IBCCRIM.

Aqui, o Nucleo de Pesquisa pretende
cumprir, timidamente, o seu papel de ponte
de didlogo entre o Instituto e os movimentos
sociais, visando contribuir para que a mili-
tAncia de seus associados em prol dos direitos
humanos nio esteja descolada das demandas
concretas e do sentido das lutas sociais de seu
momento histdrico.

No que diz respeito ao eixo “Paz e Des-
militariza¢io”, as convergéncias preliminares
dos encontros de preparacio da Marcha
2010 apontam para conferir visibilidade aos
impactos diretos e especificos da militarizagao
na vida das mulheres, associando-a a0 modo-
de-produgio capitalista e ao sistema patriarcal
que naturalizam o exercicio da violéncia.

A militarizagdo tem sido legitimada pelos
Estados mediante o recurso a duas vias de
manipula¢do ideoldgica. Uma delas ¢ o dis-
curso do combate ao terrorismo, em nome da
defesa da seguranca nacional e da soberania
dos povos. A segunda via é o discurso do
combate ao crime organizado e ao tréfico de
drogas, em nome da garantia da seguranga
publica - algada ao szatus de politica publica
mais relevante -, sendo o inimigo identi-
ficado nas classes sociais marginalizadas,
alvo da imposicio de condi¢bes de trabalho
precarizadas, da contingéncia da economia

y A L
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informal, da sub-remunera¢io do trabalho
assalariado e potencialmente insubmissas a
nova ordem econémica. Em ambos os casos,
a militarizacdo serve a tutela
dos interesses das classes
dominantes e, portanto, dos
homens brancos, seja em seus
projetos imperialistas, seja
quando busca neutralizar as
classes sociais refratdrias a
ordem econdmica e a moral
do trabalho vigentes.

A militarizagio, empre-
endida a servigo da guerra,
amplia largamente o poder
social dos homens nos termos
do papel que desempenham
no patriarcado. Primeiramente porque refor¢a
as institui¢bes militares, as quais, para além
de serem estritamente masculinas, estio
fundadas em relagées hierdrquicas, no culto
4 obediéncia incondicional, na banalizagao
da violéncia fisica e no corporativismo que
legitima o exercicio arbitrdrio de poder e
a corrupgio. Em suma, tratam-se de insti-
tui¢bes anti-democrdticas, incongruentes
com o exercicio das liberdades publicas e
pautadas por um paradigma androcéntrico
de socializacio.

Ademais, a militarizacao confere aos ho-
mens, protagonistas das guerras, o monopdlio
do uso das armas, agravando a vulnerabilidade
das mulheres nas zonas de conflito. Nesse
sentido, as guerras aumentam as ocorréncias
de violéncia doméstica e, ndo sé isso, valem-se
do recurso ao estupro massivo de mulheres.
Isto porque as mulheres sdo equiparadas ao
territério em disputa nos conflitos, isto ¢, aos
objetos de propriedade do inimigo. Disso
decorre que sao estupradas para promover a
desmoralizacdo e a desonra do inimigo, afir-
mando para os seus “proprietdrios” o poder
dos soldados vitoriosos.

Relativamente & militariza¢io da seguranca
publica, temos que ela amplia o poder social
dos homens que controlam o aparato policial.
Por certo que a violéncia policial, exacerbada
pela militarizagdo, recai seletivamente sobre
os homens, -notadamente os jovens e negros
da periferia -, tendo em vista que o direito
penal ¢ um sistema especifico de controle
das relagoes de trabalho produtivo e incide, a
priori, na esfera publica, campo privilegiado
de realizagio dos papéis sociais atribuidos
aos homens.

Todavia, hd que se considerar os drdsticos
efeitos da violéncia policial na vida das mu-
lheres pobres e negras da periferia que perdem
seus filhos, companheiros, irmios etc. pela
agdo dos agentes do Estado. Restam, essas
mulheres, absolutamente desamparadas no

As mulheres caminharao
juntas para resgatar
a origem do 8 de
margo, que remonta
a Il Internacional das
Mulheres Socialistas e
a um periodo de
intenso protagonismo
politico das mulheres
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que toca a apuragio dos crimes que vitimaram
seus familiares e & consequente responsabiliza-
¢ao dos seus perpetradores, dada a conivéncia
dos operadores do sistema
de “justica” criminal face
as ilegalidades cometidas
por agentes estatais. Nesse
sentido, as mulheres sio
obstadas em sua tentativa
de acesso a justica, posto
que a incidéncia seletiva do
sistema punitivo sobre seus
familiares tem como con-
traface a imunizagdo penal
dos homens que integram as
instancias policiais.

Ademais, a maximizagio
do Estado Penal, da qual a militarizagao ¢
um importante componente, ¢ indissocid-
vel da redugio do Estado econdémico e da
precarizagdo das politicas publicas. Disso
decorre a imposi¢ao de uma sobrecarga de
trabalho as mulheres. Como o desempenho
do trabalho doméstico e de cuidados é social e
historicamente atribuido as mulheres, o vdcuo
de politicas publicas nas dreas de educacio,
saude, assisténcia social etc. implica na (re)
privatiza¢do dessas atividades, que voltam a
ser por elas desempenhadas e acumuladas a
outras jornadas de trabalho assumidas. Por-
tanto, o unico contato das mulheres pobres
com o Estado se efetua através da policia, a
qual, crescentemente militarizada, tende a
ser cada vez mais brutal e letal em suas agoes.

A cultura da paz reivindicada pelas mulhe-
res significa mais do que o pleito pela auséncia
de guerra. Implica na exigéncia de que os
seus direitos nao sejam anulados pela l6gica
da excepcionalidade invocada em momentos
de conflito. Ainda, exige a garantia da sua
participagdo nos processos de negociagio e
construgio da paz, a redu¢io do montante
dos orgamentos publicos destinados aos gastos
com armamentos de guerra e a punigao, nos
termos do devido processo legal, dos agentes
do Estado pelas arbitrariedades cometidas
nas zonas de conflito, af inclusas as favelas,
conferindo especial respaldo e credibilidade
aos depoimentos das vitimas.

O pleito por paz, portanto, nio se identifi-
ca com a tutela da ordem em favor das classes
dominantes, vale dizer, ndo pretende servir
como forma de mascarar os antagonismos so-
ciais latentes para manutencio do stazus quo.
Também nio pretende algar a paz ao strus de
principio imponderdvel, independentemente
do contexto histdrico e dos atores sociais em
conflito.

O eixo temdtico da “Violéncia contra as
mulheres” vem acompanhado de algumas
compreensdes preliminares acerca desse pro-
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blema, a principal delas ¢ a de que a violéncia
contra as mulheres é componente estrutural e
inerente aos sistemas capitalista e patriarcal.

A violéncia contra as mulheres constitui
uma forma de exercer o controle sobre o cor-
po, a sexualidade e a vida das mulheres e inclui
o estupro, o assédio sexual, a prostituicio, o
trdfico de mulheres, o feminicidio, a porno-
grafia, a esterilizagdo forcada, a lesbofobia, a
negagio do aborto seguro e das opgdes sexuais
e reprodutivas e a violéncia doméstica. Ade-
mais, atravessa todas as classes sociais, ragas/
etnias, credos religiosos e tradi¢des culturais.

A mais comum dessas formas de violéncia
¢ a doméstica, em suas facetas fisica, sexual,
moral, psicoldgica e patrimonial. Tal como
a reprodugio da ideologia dominante serve
4 manutenc¢do do status quo, a violéncia
doméstica contra as mulheres constitui mais
um mecanismo, talvez o mais severo deles,
de preservacio dessas relagoes desiguais entre
homens e mulheres.

Nesse sentido, a violéncia doméstica contra
as mulheres ¢ “justificada” pelos agressores
com base na alegagdo de que estas nio es-
tariam cumprindo bem o seu papel de boas
esposas, mies e donas de casa, ou seja, se
manifesta como instrumento de fixacao das
mulheres no seu “devido lugar”, dentro do
modelo de divisao sexual do trabalho, obs-
tando a sua participagdo no espago publico.
Acrescente-se que nio é produto ocasional e
episddico do excesso provocado pelo consumo
de entorpecentes ou bebidas alcodlicas, dife-
rentemente, é exercida com habitualidade no
seio das relagdes conjugais, familiares ou de
hospitalidade, em sede das quais as agressoes
tornam-se progressivamente mais frequentes
e violentas, muitas vezes levando as mulheres
a morte.

O movimento feminista aponta o fato de

PARTICIPE
POR ACREDITAR

que o Direito Penal historicamente tem se
ausentado de intervir no plano das relagoes
travadas entre os sexos na esfera familiar, dele-
gando ao chefe da familia o poder praticamen-
te absoluto sobre o territério simbdlico e fisico
do lar, o que denota a legitimagio publica da
falta estrutural de tutela das mulheres.

Nesse sentido, se reivindica a intervencgio
penal no 4mbito privado, ndo porque seja su-
ficiente para resolver um problema estrutural,
como o da violéncia contra as mulheres, mas
para assegurar, em cardter subsididrio, isto ¢,
demonstrada a ineficdcia das politicas publicas
preventivas, as suas vidas. Nio se trata, por-
tanto, de irracional clamor punitivo orientado
pela produgio mididtica da intranquilidade
social, a partir da instrumentalizacio de viti-
mas ¢ da exploragio de crimes que atingem
as elites.

Ademais, a reivindicagao pela intervengao
penal no 4mbito doméstico nio implica em
ignorar a incidéncia seletiva do sistema puni-
tivo, nem o cardter excludente da pena crimi-
nal, mas coloca o imperativo de que se avance
criticamente para além dessas constatagoes, a
fim de incorporar a ruptura epistemoldgica
representada pela teoria feminista.

Vale dizer, a construgao de uma compreen-
sdo critica e totalizante acerca da dinAmica de
funcionamento do sistema penal, exige que se
lance um olhar nio apenas para as contradi-
¢oes e antagonismos de classe e de raga/etnia,
como também para as relagdes sociais travadas
entre os sexos. Mais que isso, implica no esfor-
¢o de compreender de que forma essas chaves
de dominagdo-exploragio se relacionam e se
redimensionam reciprocamente.

Dessa forma, nao hd contradicao do movi-
mento na defesa concomitante da desmilitari-
zagio e da tutela penal dos crimes de violéncia
doméstica, muito pelo contrério, esta reflete

16° SEMINARIO INTERNACIONAL: FIQUE DE OLHO NAS NOVIDADES!

0 16° Seminario Internacional do IBCCRIM sera realizado no periodo de 24 a 27 de agosto de 2010, no Hotel Tivoli Mofarrej, localizado na Alameda
Santos, 1437, Jardins (S@o Paulo - SP) e vocé jd pode se programar para participar do maior encontro anual das Giéncias Criminais na America Latina.

A palestra de abertura sera conduzida pelo escritor mogambicano Mia Couto e, para o evento, ja estd confirmada a presenca dos palestrantes estrangeiros
Bernd Schunemann (Alemanha), Sandra Bahcock (EUA), Ethan Nadelmann (EUA), John Vervaele (Holanda), Jorge de Figueiredo Dias (Portugal), José
de Faria Costa (Portugal), Luis Arroyo Zapatero e José Luis Diez Ripollés (Espanha). Além disso, dentre as diversas atividades realizadas durante o
Semindrio, haverd debate sobre a Situagdo Carceraria, com a presenca de Elias Carranza, Diretor do ILANUD, e o jornalista Daniel Scola.

Para mais detalhes, entre em contato com o Departamento de Cursos e Eventos do IBCCRIM por e-mail eventos@ibccrim.org.br),

telefone (11-3105 4607) ou acesse o Portal www.ibccrim.org.br

CONVENIO CIENTIFICO IBCCRIM E UNISANTOS

Com o objetivo de capacitar profissionais para atuagdo de alto nivel técnico profissional na area do direito penal, fomentando o respeito
incondicional aos principios, garantias e direitos fundamentais previstos na Carta Magna, a UNISANTOS e o IBCCRIM promovem Curso de
Especializagdo /ato sensu em Direito Penal, fruto de convénio cientifico, que tem por caracteristica principal a expansao de estudos na drea
penal a fim de enriquecer a competéncia cientifica dos alunos, estimulando o desenvolvimento de pesquisas com professores do Instituto

Brasileiro de Ciéncias Criminais.

PN

IBCCRIM

a compreensio da dindmica pela qual opera
o sistema de controle penal, seja nos seus
conteddos, seja nos seus nao-contetidos e de
que forma se articulam para a reprodugio das
desigualdades materiais entre os sexos.

Os eixos da marcha 2010 colocam em
relevo a discussio sobre o papel do Estado e,
mais que isso, sobre as perspectivas e limites
da disputa do Estado - e do préprio Direito
Penal -, tendo em vista o papel que cumpre
no sistema capitalista e patriarcal. Nesse
sentido ¢ que a construgio politica ao longo
da marcha nio estard pautada apenas pela
reivindicagdo de politicas publicas que in-
corporem a sua racionalidade a compreensio
das desigualdades materiais entre homens e
mulheres e o objetivo de combaté-las. Isto
porque a capacidade do Estado de promover
essas politicas permanecerd limitada enquanto
for instrumento politico de exercicio e ma-
nutengdo do poder social dos homens, nio
apenas pela sua composi¢io masculina, mas
pela sua estrutura androcéntrica.

O caminho a ser percorrido na busca pela
concretizagio de alternativas a este modelo
que oprime as mulheres é longo e seguiremos
em marcha até que todas sejamos livres!
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A PORNOGRAFIA SIMULADA E A QUESTAO DA OFENSIVIDADE...

.
.

ARTIGO 241-C DA LEI N2 11.829/2008
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COM A PALAVRA, 0 ESTUDANTE
ARTIGO 241-C DA LEI N2 11.829/2008: A PORNOGRAFIA SIMULADA E A
QUESTAO DA OFENSIVIDADE PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO

Pedro Paulo da Cunha Ferreira

Em 25 de novembro de 2008, foi sancio-
nada a Lei 11.829/2008, no 3° Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragio
Sexual da Crianga e Adolescente, sediado em
Jacarepagud no Rio de Janeiro.

A legislagio veio a ldmen ap6s os trabalhos
da CPI da pedofilia, instaurada em 2008,
inspirada esta nos resultados da Operagio
Carrossel da Policia Federal que, em dezembro
de 2007, no cumprimento de mais de 100
mandados de busca e apreensio, chegou a
suspeitos de envolvimento com a produgio e
divulgacio de pornografia infantil.

O novo diploma, na trilha da reforma en-
campada jd em 2003 através da Lei n°. 10.764,
veio a alterar novamente o ECA, modificando
a redagio dos artigos 240 e 241, e acrescendo
novos tipos penais capitulados nos artigos
241-A, 241-B, 241-C e 241-D.

As alteragdes justificam-se, segundo o
préprio preAmbulo da lei, no sentido de
aprimorar o combate a produgio, 4 venda e
a distribui¢io de pornografia infantil, bem
como de criminalizar a aquisi¢io e a posse
de tais materiais, penalizando também outras
condutas relacionadas 2 pedofilia na internet.

A revelia das mudangas de que foram alvos
os artigos 240 e 241 e da insercio das novas
figuras delitivas, talvez merega mais atengio
a conduta do artigo 241-C, por inovar dras-
ticamente na puni¢do relativa & pornografia
infantil e A utilizagdo de meios informdticos
para a produgio e divulgagdo desse material.

Assim penalizou o legislador: “Arz. 241-C.
Simular a participagio de crianga ou adolescente
em cena de sexo explicito ou pornogrdfica por
meio de adulteragio, montagem ou modificacio
de fotografia, video ou qualquer outra forma de
representacio visual:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos,
e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas
quem vende, expbe i venda, disponibiliza, dis-
tribui, publica ou divulga por qualquer meio,
adquire, possui ou armazena o material produ-
zido na forma do caput deste artigo”.

O tipo objetivo ¢ claro em descrever a
conduta criminosa, consistente no fato de
simular, ou seja, representar, fazer aparentar,
disfargar, distorcer ou fingir a participagao
de criangas e adolescentes em cena de sexo
explicito ou pornogrifica, por meio de adul-
teragao (falsificagdo, contrafagio, alteragio)
ou montagem (preparagdo, construgio), de
fotografias, videos ou qualquer outra forma
de representacio visual.

A conduta desvenda, nos modernos progra-
mas de computador, um novo modus operandi

na comissao de delitos atentatérios a dignidade
sexual de criangas e adolescentes. As penas de
1 a 3 anos de reclusio e de multa cabem na
hipétese daquele que, mediante o emprego
da tecnologia de soffware, consegue alterar
imagens e videos a ponto de modificar subs-
tancialmente seus caracteres externos como
cendrio, personagens, figuras, paisagens etc.

Por ocasido da conduta tipica, estende-se
a atuagio do Direito Penal aquele que, apés
registrar em filmagens ou fotografias cenas de
sexo entre adultos, ou ainda, resolva retratar
por tais mecanismos seus préprios momentos
de intimidade, adultera posteriormente tais
materiais, por meio de programas especificos
de informdtica, capazes de tornar os protago-
nistas dessas cenas anos mais jovens - modifi-
cando seus rostos e corpos até a idade infantil.

A figura cuida da chamada pseudo-por-
nografia, vez que os materiais produzidos
ndo retratam verdadeiramente encenagoes de
sexo explicito envolvendo criangas ou abusos
sexuais praticado por adultos (pedoporno-
grafia)?, mas tratam-se de mera simulagio,
o que faz surgir questionamentos relativos
A ofensividade penal de tal comportamento.

Seguindo o espirito da Lei 11.829, vé-se
que a intengdo ¢ a tutela penal da dignidade
sexual de criangas e adolescentes. Contudo,
razodvel perceber que em nada protege o
bem juridico o tipo do artigo 241-C, pois em
nenhuma circunstincia ¢ capaz a conduta
incriminada de oferecer dano efetivo ou risco
iminente ao referido bem juridico.

A dignidade sexual® ¢ o estado ou situagio
da crianca e/ou adolescente em ver-se livre
de danos concretos ou potenciais prejuizos a
sua intangibilidade sexual. Logo, a protegao
penal do bem juridico em epigrafe se pautaria
minimamente em um resultado de perigo que
lhe oferecesse riscos, o que nao ocorre 7 casu.

As simulag¢bes, nos moldes descritos pelo
caput do artigo 241-C, ou mesmo a poste-
rior divulgagdo do material simulado, como
descreve sua forma equiparada no pardgrafo
tnico, nio comportam ofensividade hdbil a
justificar o tipo penal em aprego.

Agbes como essas poderiam, nio obstante,
expor, mediante a divulgacio do material
simulado, a intimidade ou a privacidade dos
adultos que tiveram suas imagens adulteradas.
Entretanto, ¢ possivel que tanto um quanto
outro parceiro sexual consintam, que apds a
filmagem da relagio sexual, seja a gravagio
submetida as transformacées pelo soffware.

Outrossim, como observa Ricardo Lack-
ner”, a simulagdo pode resultar na insercio do
rosto de criangas reais em fotografias ou ima-

gens pornograficas que envolvam tdo-somente
adultos. Mesmo assim, nio hd lesividade
alguma 2 dignidade sexual do infante, jd que o
alvo de eventual e futura contempla¢ao erdtica
¢ o corpo adulto. O que haveria, ocorrendo
a publica¢do do material, seria a violagdo a
direitos de personalidade, neste caso, relativos
a imagem da crianca.

Evidente, portanto, que a preocupagio
central do legislador consiste sancionar as
manobras de alguém que saiba ou queira
empregar um dado programa de computador
a fim de alterar um conjunto de imagens ou
fotos, da forma como acima explicitado, em
lugar de efetivamente proteger a dignidade
sexual de criancas e adolescentes contra atos
de pornografia ou estimulo a pedofilia virtual.

Na maioria das vezes, utiliza-se em
grande escala da tipificagio de figuras sob a
categoria de crimes de perigo abstrato e de
mera conduta. Neste caso, a predile¢io pela
incriminagdo do comportamento do artigo
241-C sob a tipologia de perigo presumido,
busca antecipar a punibilidade, na crenga de
que isso possa salvaguardar o bem juridico
de forma mais eficaz.

Pela andlise dessa tessitura, vé-se que o
Direito Penal caminha a passos largos rumo
a expansao® da legitimacdo do jus puniendi
a campos que indiscutivelmente deveriam
figurar como indiferentes penais. Certamente,
no caso da Lei 11.829/2008, a ampliacao do
direito repressivo se baseia na necessidade de
modernizd-lo, para fazer frente aos reclames
advindos da chamada sociedade de risco.

Esse novo modelo social, segundo pontifica
Pierpaolo Cruz Bottini, é fruto do surgimen-
to de inovagoes cientificas® (a exemplo do siste-
ma informdtico como um todo e da internet)
que, pari passu seu incremento e evolugdo,
nio sio acompanhadas por meios que possam
conter seus efeitos deletérios. Nesse diapasio, o
alto estdgio da técnica possibilitou a0 homem
rejuvenescer sua propria imagem, alterando-a
e contextualizando-a em diversas situagoes.

Acerca dessa tendéncia, obtempera acerta-
damente Luis Gracia Martin que o Direito
Penal, nessa conjectura, é construido por um
grupo de tipos delitivos com um conteiido de
injusto relativamente homogéneo em virtude
do dado comum que em rodos eles se constata
a realizacdo de condutas que representariam
apenas, no mdximo, um simples ¢ mero perigo
abstrato para bens juridicos, principalmen-
te individuais”.

Todavia, enquanto os avangos tecnold-
gicos e seu uso ndo despertar no Direito
de ultima ratio sua fungdo primordial — a
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exclusiva prote¢io de bens juridicos — quer por nao
conter potencialidade lesiva ou mesmo ocasionar
danos efetivos —, ndo pode a0 menos a comunidade
académica compartir com a puni¢io de condutas
como esta do artigo 241-C da nova Lei.

Por derradeiro, ante a incontestdvel inofensividade

do tipo e da consequente descaracterizagio da fungio
precipua do Direito Penal, aguarda-se, de lege ferenda,
sua devida abrogacio.

NOTAS

M

)

Vide: LACKNER, Ricardo. Delitos relativos a la pornografia
infantil en la Ley 17.815. Revista de Derecho Penal. Mon-
tevideo, nov./2006, p.457.

Inés Ferreira Leite entende que o termo pedopornografia
compreende “qualquer representagdo, por meio, de uma
crianga no desempenho de actividades sexuais reais
ou simuladas ou qualquer representagdo dos d0rgaos
sexuais de uma crianga para fins predominantemente
sexuais’. Por questoes de morfossintaxe, acredita-se
que a melhor definicao de pedopornografia (pedofilia +
pornografia), seriam os atos de pedofilia em geral que sdo
registrados na forma de fotografias, imagens, videos - as-
sociadas ou ndo a sons ou escritos - ou outras formas de
representagao visual - nas mesmas condigoes - desde que
constituam explicito material pornografico infantil. Vide:
LEITE, Inés Ferreira. Pedofilia: repercussoes das novas
formas de criminalidade na teoria penal da infracgdo.
Coimbra: Almedina, 2004, p. 54.

Grande é a discussao no campo doutrinario sobre qual
seria 0 bem juridico tutelado nas incriminagdes que
envolvam abuso sexual de criangas e adolescentes. As
principais teses defendidas sdo no sentido de tratar-se da
autodeterminagdo sexual, da liberdade sexual, do livre
desenvolvimento sexual, da dignidade sexual (posigao
aqui adotada) e da indemnidad sexual. Acerca desta (ltima
posicdo, vide: BARBA ALVAREZ, Rogelio. La indemnidad
como bien juridico en el entorno sexual del menor e incapaz.
Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos. Bauru, n.
42, p.13-28, jan./abr.2005.

Vide: LACKNER, op.cit, p. 457.

Vide: SILVA SANCHEZ, Jesiis-Maria. La expansién del
Derecho Penal: aspectos de la politica criminal en las
sociedades postindustriales. Madrid: Civitas, 2001, p.25.
Vide: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato
e principio da precaugdo na sociedade de risco. Sao Paulo:
RT, 2007, p.33.

GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para a luta pela
modernizagdo e expansdo do Direito Penal e para a
critica do discurso de resisténcia. Trad. Erika Mendes
de Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2005, p.47.
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Errata: no artigo Jfuri: Decisido Absolutdria e Recurso da Acusacio por Manifesta Contrariedade i Prova dos
Autos — Descabimento (Boletim 207, p. 14), de autoria de Guilherme Madi Rezende, o autor quis se referir
a alfnea ‘d” do artigo 593, 111, do CPD, e ndo 4 alinea ‘d’, como constou do texto publicado.
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