Brasilia, 16 de maio de 2017

Ao llustrissimo Senhor Senador

José Pimentel

Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania
Senado Federal

Ref.: Consideracdes a respeito do PLS n° 219/2013

As entidades signatarias da presente nota, as quais ha muito atuam na defesa dos
direitos e na assisténcia juridica e social de criangas e adolescentes, vém, por meio desta,
manifestar seu repudio ao parecer exarado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal e ao prosseguimento do processo legislativo relacionado
ao Projeto de Lei (PLS) n° 219/2013, de autoria do Senador Aécio Neves, na forma do
substitutivo do Senador José Pimentel.

E com imenso pesar que tomamos conhecimento do prosseguimento do feito, tendo
em vista 0s imensos retrocessos com relacdo aos direitos alcangados pelos adolescentes em
situacéo de conflito com a lei ao longo dos anos em nosso pais.

E assente na doutrina nacional e internacional os efeitos negativos da privacdo de
liberdade, ainda mais quando por um longo periodo de tempo e durante uma fase da vida tdo
importante como a adolescéncia. Principios base do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
assim como de diversas normativas internacionais da quais o Estado Brasileiro é signatario,

referem-se a brevidade e a excepcionalidade da medida de internacdo — totalmente contrario

ao ora apresentado pelo Senador José Pimentel. Uma vez implementada a sugestao deste

projeto, ter-se-4 uma incompatibilidade dentro do préprio Estatuto, desestruturando sua

matriz e a propria Doutrina da Protecéo Integral. Mais grave ainda, é caminhar, mais uma
vez, na direcdo contraria ao estabelecido nos instrumentos de protecdo de direitos assumidos
pelo Estado Brasileiro.

Sobre a criacdo de Regime Especial de Atendimento, proposta pouco especificada no
referido substitutivo aprovado, o que dificulta sua compreensdo, cumpre ressaltar que nas

normativas internas das Unidades de Atendimento Socioeducativo jA consta a necessidade

de separacéo de adolescente em razdo da idade e da gravidade do ato infracional, o que se

faz de acordo com os parametros estabelecidos no art. 123 do ECA. De acordo com o referido
artigo: “A internacéo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes em local

distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,

compleicdo fisica e gravidade da infracdo”. Entende-se que a inten¢&o dos legisladores é




garantir um tratamento diferenciado para jovens que cometem atos infracionais graves,
porém, na maioria dos estados brasileiros, ja é realizada uma separacdo segundo tais
critérios, com Unidades de Internacdo especificas para adolescentes maiores de 16 anos e

para aqueles que cometeram atos infracionais graves. O que poderia ser feito, com tal

intencao, seria fortalecer a fiscalizacdo das Unidades de Atendimento Socioeducativo

para verificar se estdo cumprindo com esta disposicao que ja se encontra presente no
ECA.
Cumpre salientar, llustre Senador, que para além da responsabilizacdo do

adolescente, a medida socioeducativa tem uma funcao pedagdgica. Assim, os objetivos da

medida incluem a efetivagéo de direitos, a potencializa¢do de vinculos sociais e comunitarios
positivos, a inclusdo social e a construcédo de um plano de vida como forma de superagéo da
pratica de ato infracional. Nesse sentido, o confinamento e a institucionaliza¢éo séo grandes
obstaculos a qualquer esfor¢o educativo, pois o adolescente privado de liberdade insere-se
num conjunto diferenciado de normas, valores, linguagens e rotinas que sao totalmente
desconectadas as da vida social de fora dos muros. Ao invés de se trabalhar com o
adolescente no seu meio comunitario, bem como compreender as possiveis questdes que
podem té-lo levado ao cometimento de um ato infracional, o presente projeto busca confina-
lo ainda mais e aliena-lo das rela¢des sociais que o constituem.

Nesse sentido, diversos pesquisadores ja apontaram os efeitos negativos da privagéo
de liberdade, como a perda da autoestima, da autonomia e da identidade pessoal. Além disso,
guanto mais tempo o adolescente ficar internado, mais sua identidade vai sendo fixada a
cultura criminal, assim como maior a sua estigmatizagédo diante da sociedade, o que tornara

mais dificil seu retorno ao mundo fora da instituicdo. Assim, podemos afirmar que o carater

pedagodgico da medida diminui na mesma proporcdo em que o tempo de confinamento

e a institucionalizacdo aumentam.

E, portanto, lamentavel observar o insistente engajamento do Senado Federal numa
atividade legislativa que ignora as causas determinantes dos problemas que pretende
resolver e termina por agravar-lhes. Pelo exposto, as entidades citadas a seguir, reafirmam o
carater grave e in6cuo do substitutivo apresentado e repudiam o manejo pouco responsavel
e inoportuno da questdo dos adolescentes em situacdo de conflito com a lei, num projeto que,

nos termos em que foi apresentado, sequer lhe dizia respeito.
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